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Presentacion

Abastecer a los grupos marginados de productos basicos y necesarios
para su alimentacion ha sido una labor canstante del gobierno mexi-
cano gue ha requerido de sucesivas modificaciones de procedimien-
to en la medida que el pais se ha desarrollado social ¥ ecandmica-
mente.

En este contexto s observa gue el abasto no es una tarea simple de
comercializacién. Es una actividad compleja que comprende pro-
duccién, compra, transporte, almacenamiento, industrializacion,
distribucion y venta, elementos todos interrelacionados en tiempo y
espacio de manera que la alteracion gue se produzca en alguno de
ollos repercute en los demis.

El Instituto Nacional de Administracion Pablica (INAP) interesado en
estudiar sistematicamente esta tarea de abasto popular v en contri-
buir al mejoramiento de los procesos administrativos que la posibili-
tan firma, en ¢l afio de 1986, un importante convenio de calabora-
citin con Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo, 5.A, (dic-
consa), para llevar a cabo el Programa de Desarrollo de Ejecutivos
en Comercializacinn Sodal el cual se conforma por las tres verticntes
siguientes:

1. Programa de preservicio. liene como propdsito central que dic-
consa capte profesionistas con estudios de posgrado v con habili-
dades de gestion para la empresa piblica social,

2. Programa en el servicio. Pretende desarrollar al profesional de
dicconsa transmitiéndole la capacidad para inducir a la poblacion
en el conocimiento y sulucion de la problematica del abasto v el
consumao.



3. Programa de mejoramiento del desempefio organizacignal. Bus-
ca gue |os directivos de las empresas del sistema dicconsa profun-
dicen en su problemdtica a través del manejo de un madulo orien-
tado a mejorar el rendimiento en forma programada v que ade-
mas se impacte en la eficiencia v productividad de sus funciones.

En el marco del convenio mencionado el INAF presenta este libro
que integra una serie de ensayos cuyo hilo conductor reside en expli-
car el papel que cumple dicconsa en la distribucion y comercializa-
cion de productos bisicos.

El contenido de esta obra ha sido dividida en cinco grandes aparta-
dos que cubren los siguientes temas:

— El Plan Macional de Desarrallo v los programas sectoriales que sir-
ven de marco a programas y actividades de dicconsa.

— La descentralizacion y modernizacion comercial: estrategias fun-
damentales para mejorar ¢l abasto de alimentos.

— El papel de la sociedad civil en el desarrollo econdmico v la im-
portancia de su panicipacion en el abasto popular.

— La colaboracion entre las empresas publicas, universidades y cen-
tros de investigacion para la solucion del problema alimentario.

— La concepcion actual de la empresa publica v su funcidn en el
abasto popular.

E! autor de esta abra, el Ing. Radl Salinas de Gortari ha sido director
general de la propia dicconsa desde 1983; sus reconocidos antece-
dentes como servidor plublico y su experiencia al frente de una de las
mas importantes empresas de la Compafia Nacional de Subsistencias
Populares son una garantfa del interés que despeortard este libro para
los estudiases v responsables de |a administracion pablica del pais.
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. El Plan Nacional de Desarrollo y los
programas sectoriales que sirven de marco
a programas y aclividades de diconsa

Introduccion

Al tomar posesian el licenciade Miguel de la Madrid, establecid de
una manera muy clara dos etapas de desarrollo de su administra-
cion; una que definia el Programa Inmediato de Reordenacidn
Fconomica, para reordenar 1a situacion del pais, mediante tres
aspectos bdsicos: una salud financiera adecuada; un crecimiento
eccondmico positive; v una adecuada distribucion de la riqueza,
Estos aspectos fueron plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo
v fundamentaban, de hecho, la segunda etapa que es ol cambio
estrucltural del pais.

diconsa ha sido fiel a este planteamiento. Hizo originalmente un
programa de reordenacion administrativa y ha hecho planteamien-
tos de cambios estructurales a la luz de las orientaciones sefialadas
en ¢l Plan Nacional de Desarrollo,

En lo que respecta al cambio estructural, el Plan Nacional de Desa-
rrolle,  plantea la necesidad de iniciar cambios de fondo en la
estruclura cconomica y en la parlicipacion social en el proceso del
desarrollo, para reorganizar el proceso productivo y distributivo, y
superar insuficiencias v desequilibrios fundamentales,

Entre las orientaciones generales que sefala para el cambio estruc-
tural se encuentra el dar prioridad a las aspectas sociales y redistri-
butivos del crecimiento, mismo que se explica por si solo.
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Lin aspecto fundamental es que el crecimiento y el desarrollo del
pais estan dirigidos por una sélida rectoria del Estado con una
importante participacion de |a iniciativa privada y del sector social,
cuya participacion de éste Gltimo quedo definida por primera vez
en la Constitucian.

Dentro de esta concepcidn de rectoria del Estado, v participacién
de la iniciativa privada y del sector social, gueda definido el papel
fundamental que se designa a la empresa pablica. Este papel,
definido asi, tiene que ver con conasupo vy con diconsa.

Otra de las dreas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo es
modernizar la planta productiva y comercial, En términos genera-
les, lo que se busca es un reforzamiento de la independencia, via
un mayor apoyo a la pequefia y mediana industria, y en cuanto a la
modernizacion comercial, la eliminacion del intermediarismo y la
conversion de un mecanismo aislado entre costas y precios, con los
subsidios come uninstrumento de regulacién, a un instrumento de
costos integrado a la produccion; es decir, apoyo al productor, v
subsidios para los sectores que mas lo requieren y precios reales al
consumidor.

De hecho lo que se estd planteando en esta estrategia es una nueva
relacién entre agro y ciudad; entre campo, industria y agricultura,

También como una estrategia fundamental queda plasmada la
prioridad de descentralizar la vida nacional.

Estas son, de manera sucinta, las grandes lineas que se han reto-
mado del Plan Nacional de Desarrollo y que enmarcan el quehacer
de diconsa. Pero adicionalmente hay 4 programas sectoriales, espe-
cificos que tocan al sisterma. El Programa Nacional Alimentario
(PRONAL), obliga a ver el programa de |os alimentos como una
cadena de eslabones de distintos procesos que son el de produc-
cidn, transportacion, almacenaje, distribucion, consumeo v nutri-
cion. Ademas permite ver que es fundamental el apoyo y la partici-
pacién en la cadena alimentaria, ya que representa el 25 por ciento
del producto interno bruto y de hecho crea el 47 por ciento de los
empleos.
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Se ha establecido también el Programa Nacional de Femento y
Comercio Exterior (PRONAFICE), que define una serie de estrate-
gias que nos tocan, fundamentalmente por el apoyo ala pequefay
mediana industria, porque es la que genera el 75 por ciento de los
empleos; es decir, es la parte del aparato industrial que soporta la
mayor cantidad de empleos v, por lo tanto, es la que puede tener
incrementos de productividad mucho mds altos con menores inver-
siohes,

Estd también el Sistema Nacional para el Abasto, que define dos
ireas fundamentales en cuanto al esfuerzo de modernizacion
comercial en un programa permanente de eliminacién del inter-
mediarismo, modernizando la infraestructura de acopio, almace-
naje y transformacian; incluso crea un Instituto de Infarmacién,
con objeto de hacer un bien social de la informacion sobre la
produccian y el consumo.

La segunda drea del Sistema Nacional para el Abasto es el abasto
popular, donde se plantea que deben eliminarse los subsidios
peneralizados para pasar a una estrategia de subsidios selectivos,
por producto y por estrato de poblacion especifico.

Finalmente, el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral
(PRONADRI)} hace un aporte fundamental en la estrategia de desa-
rrolle del pais: la concepcidn del desarrollo rural integral como
una sociedad compleja ycompleta y no nada mas como productora
de basicos, impacta fundamentalmente en la estrategia de dicansa,
porque hace ver a los hombres del campo no solo come producto-
res del sectar primario sino como integrantes de una saciedad
completa, de una sociedad que ademas se articula con otra, que es
la urbana.

Este es en sintesis el aspecto rector al que estd sujeto conasupo y
por ello el Sistema diconsa, una de las filiales de conasupo cuya
funcion es la de llevar productos bdsicos a las clases mads necesita-
das.
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Pero ese llevar productos bdsicos a las clases mas necesitadas no ey
neutral. Nada en la sociedad es politica v sacialmente neutral,

Fl camo hacerlo, quiénllevarloy a quién comprarle es una decision
e caracter politico y estratégico. Por eso cada una de nuestras
decisiones estd enmarcada en la estrategia de la administracion del
presidente Miguel de la Madrid.

Ala luz de esta esrrategia, el Sistema de Distribuidoras CONASUPO
se planted, desde abril de 1983, dos programas fundamentales: el
Programa Rector de Regulacicn y Distribucian, y el Programa Rector
de Reordenacion Administrativa y Capacitacion, mismos que orienta-
rian y ordenarian nuestras actividades,
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diconsa, Instrumento Gubernamental para la
Modernizacion Comercial

Me voy a permitir, como introduccian, antes de hablar de cifras
concretas, de acciones precisas, de programas especilicos, dar un
marco general de estrategia de la administracién aciual, que de
hecho define los lineamientos tanto de arientacidn politica como
administrativa del sistema de distribuidoras conasupo.

Recordardn ustedes que al tomar posesion el licenciado Miguel de
la Madrid, establecid de hecho, de una manera muy clara, dos
etapas de desarrollo de su administracion:

Una gue definia el Programa Inmediato de Reordenacién Econo-
mica. Habia que hacer un esfuerzo fundamental para reordenar la
situacidn del pais, en el entendido de que para que el pais camine
hay tres aspectos basicos que no te pueden hacer de lado: uno, una
salud financiera adecuada; dos, un crecimiento econdmico posi-
tive; tres, una adecuada distribucién de la rigueza.

El Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE), sc
avoca fundamentalmente a la primera de estas cuestiones; esdecir,
a establecer una base de sana situacion financiera,

Los otros dos aspectos, el de crecimiento econdmico y distribucion
de la riquesa, fueron plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo,
y fundamentaban, de hecho, el cambio estructural,

diconsa ha sido fiel a este planteamiento. Hizo originalmente un
programa de reordenacién administrativa y ha hecho algunos plan-
teamientos de cambios estructurales a [a luz de los planteamientos
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

* Intervencion en la reunion de periodistas con el director genera! do cona-
supo Neenciado José Ernesto Costemalle, v los gerenter generales de las
filiales. Marzo ge 1985, Jurfcs, Querdtarg,
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Para entender, pues, a diconsa, voy a resefiar, muy brevemente, las
estrategias fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo, los
programas sectoriales que de él se han derivade, para enfocar de
una manera mds precisa por qué hacemos lo que hacemos en
diconsa, hacia donde vamos y qué queremos hacer,

El Plan Nacional de Desarrollo, plantea, a mi juicio, cinco estrate-
gias fundamentales.

Crecer en beneficio social del desarrollo econdmice, se explica por
si solo.

Lin aspecto que me parece fundamental —solamente que, como
parz mi |o social es |o principal, gquise mencionar el sentido social
primero— es el que establece el Plan Nacional de Desarrollo,
dentro del marco dé cambio estructural, relativa a que &l creci-
miento y el desarrollo del pals estan dirigidos por una sélida recto-
ria del [stado, con uma importante participacién de la iniciativa
privada y del sector social; se define constitucionalmente por pri-
mera vez la participacion del sector social.

Dentro de esta concepcion de rectoria del Fstadao, participacién de
la iniciativa privada y del sector social, queda definida el papel
fundamental que se designa a la empresa pablica. Este papel,
definido asi, tiene que ver con conasupo

El papel que se define a la empresa plblica, de hecho queda
enmarcado en dos grandes vertientes:

Una, papel estratégica en areas reservadas para el ejercicio eslricto
y unico del Estado (Petrdlecs Mexicanos, Ferrocarriles, Aeropuer-
tas, ctc.), v empresas pablicas que deben funcionar como un ins-
trumento de regulacion y de concertacion entre los otros dos
agentes que quedan definidos; es decir, la iniciativa privada y e
sector social. Asl queda enmarcado en el cambio estructural vy en
los cambios constitucionales, el papel definido para la empresa
publica, Esto marca, orienta, define, el quehacer de diconsa.

Otra de las dreas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo es
modernizar |a planta productiva y comercial. En términos genera-
les, lo que se busca es un reforzamiento de la independencia, via
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un mayor apoyo a la pequefia y mediana industria, y en cuanto a la
modernizacion comercial, la eliminacién del intermediarismo y la
conversion de uh mecanismo aislado entre costos y precios, con los
subsidios como un instrumento de regulacion, a un instrumentode
costos integrado a la produccion; es decir, apoyo al productor,
subsidios para los sectores que mis lo requieren y precios reales al
consumidor.

De hecho lo que se estd planteando en esta estrategia es una nueva
relacidn entre agro y ciudad; entre campo, industria y agricultura,

Finalmente también como una estrategia fundamental del Plan
Nacional de Desarrollo, queda plasmadala prioridad de descentra-
lizar la vida nacional, por un sinndmero de razones [quienes son
originarios del interior, entenderdn en carne propia por qué hay
que descentralizar la vida nacional).

Estas son, de manerasucinta, las grandes lineas que nosotros hemos
retomado del Plan Nacional de Desarrollo y que enmarcan el
guehacer de diconsa. Pero adicdonalmente hay 4 programas secto-
riales, especificas que tocan al sisterna. El Programa Nacional Ali-
mentario (PRONAL}, que de hecho nos obligaa ver el programade
los alimentos como una cadena de eslabones de distintos procesos
gue son el de produccidn, transportacién, almacenaje, distribu-
cidn, consumo y nutricion, Es decir, el problema alimentario tiene
que verse a la luz de esta cadena. Ademds el PRONAL nos permite
ver que es fundamental el apoyo y la participacién en la cadena
alimentaria, ya que representa el 25 por ciento del productainterno
bruto y de hecho crea el 47 por ciento de los empleos.

Entonces, la vision que aporta el PRONAL es fundamental para
nosotros. No pademos hablar de alimentos sin hablar de transfor-
macion, almacenamiento, consumo, nutricionetcétera. Por pri-
mera vez, incluse, el concepto de nutricion seintegra a un progra-
ma nacional.

Se ha establecide tambien el Programa Nacional de Fomento y
Comercio Exterior (PRONAFICE), que define una serie de estrate-
gias que a nosotros nos tocan, fundamentalmente por el apoyo ala
pequefia y mediana industria. ;Por qué?, porque la pequefa y
mediana industria es la que genera el 75 por ciento de los empleos;
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es decir, es la parte del aparato industrial que soporta la mayor
cantidad de empleos y, por lo tanto, es la que puede tener incre-
mentos de productividad mucho mas altos con menos inversiones.

Esta tambien el Sistema Nacional para el Abasto, que define dos
dreas fundamentales en cuanto al esfuerzo de modernizacion co-
mercial en un programa permanente de eliminacidn del interme-
diarismo, modernizando [a infraestructura de acopio, almacenaje y
transformacién; incluso crea un Instituto de Informacion, con ab-
jeto de hacer un bien social de la informacicén sobre |a produccicn
y el consumo,

La segunda &rea del Sistema Nacional para ¢l Abastg es el abasto
popular, donde se plantea que deben eliminarse los subsidios
generalizados para pasar a una estrategia de subsidios selectivos,
por producto y por estrato de poblacién especilico.

Par lo1anto, este planteamiento del Sistema Nacional parael Abasto
es tarnbién fundamental para diconsa.

Finalmente estd por publicarse el Programa Nacional de Desarrollo Ru-
ral Integral (PRONADRI), que hace un aporte, a mi juicio, fundamental
en la estrategia de desarrollo del pais, ya que se aparta de un
concepto de sectores economicos, en el analisis de la sociedad,
para tomar un concepto integral de la sociedad, ;qué se quiere
decir con esto? Que anteriormente se analizaban aisladamente los
tres sectores de la sociedad —el sector primario o agricola; el sector
secundario o industrial; el sector terciario o de comarcio— y se
pensaba que la agricultura en el campo, como tal y los que ahi
yivian, estaban insertas solo en el sector primaric.

El PRONADRI plantea que esto no corresponde a la realidad, ya
que los habitantes del campo se dedican a las tres fases de la
actividad y por lo tanto hay que considerarlos como una sociedad
integral, reforzarlos y revitalizarlos y con ello revitalizar una capaci-
dad fundamental de desarrollo del pais,

Entonces, la concepcion de entender el desarrollo rural integral
como una sociedad compleja y completa y no nada mds como
productora de bisicos, impacta fundamentalmente en la estrategia
de diconsa, porque nos hace ver alos hombres del campo no sélo
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como productores del sector primario sino como integrantes de
una sociedad completa, de una sociedad que ademis se articula
con otra, que es la urbana,

Este es en sintesis el aspecto rector al que estd sujeto conasupo v
por ello el sisterna de distribuidoras.

1Qué es el sistema de distribuidoras y cémo realiza su trabajo? El
sistemna de distribuidoras es una de las filiales de conasupo, un
organismo publico descentralizado yue es propietario de las accio-
nes de seis empresas desconcentradas : diconsa del Noreste, que
estd on Hermaosillo; diconsa del Norte, que estd en Monterrey;
diconsa del Centro que estd en Guadalajara; diconsa Metropoli-
tana, en la ciudad de México; diconsa Sur, en Puebla, v diconsa
Sureste en Villa Hermosa, Tabasco.

Es un sistema de filiales comerciales que dependen de conasupo v
que, en términos generales, podria definirse de una manera sim-
plista come el encargada de [levar productos basicos a las clases
mds necesitadas.

Perg ese llevar productos bdsicos a las clases mas necesitadas noes
neutral. Nada en la sociedad es politica y socialmente neutral. El
como hacerlo y a guién llevarlo vy a quién comprarle es una deci-
sicn de cardcter politico y estratégico. Poreso cadauna de nuestras
decisiones esta enmarcada en la estrategia de la administracion del
presidente Miguel de la Madrid.

A la luz de esta estrategia, el sistema de distribuidoras conasupo se
planted, desde abril de 1963, dos programas fundamentales: el
Programa Recior de Regulacién y Distribucién, y el Programa
Rector de Reordenacion Administrativa y Capacitacién. Ambaos
programas levaban una primera etapa de reordenacién financiera,
va gue el Sistema tenia una fuerte situacién negativa, para pasar a
una situacion mds manejable y, por supuesto sana.

Regulacién y Distribucidn
El Programa Reclor de Regulacidon y Distribucién tiene 3 sub-
programas fundamentales: el programa de distribucion rural, el

urbano y el programa de compras. ( El sistema diconsa, por su
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tamafic, tiene una capacidad de compras que incide en la planta
productiva y enta organizacion de los productores),

El Programa Rural ha sido fundamental en nuestra administracién.
Hemos tratado de darle un gran impulso, sobre todo alaluzdetres
de los grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo: des-
centralizar la vida nacional, modernizar la planta productiva, cre-
cer en lo social y entender que el medio rural es una sociedad
integrada.

Mosotros crecemos en el Programa Rural con la participacion de [a
comunidad, Estamos convencidos que para poder dar un servicioa
la sociedad, ésta tiene que estar organizada. Creemos mucho mds
en la sociedad organizada que en la burocracia anquilosada o
consolidada. Por ello, en el Programa Rural, mds que tener admi-
nistradores tenemos promaotores. Nuestros promotores se presen-
tan en una comunidad, en un ejido y promueven en primera
instancia una asamblea general de donde debe surgir un comité
rural de abasto que propone al encargado de la tienda, y propor-
ciona local y mohiliario. De tal suerte que el sistema diconsa de
hecho lo que da es la capacidad de distribucidn, la capacitacian
técnica para el comité rural de abasto y para el encargado de la
tienda, y el abasto permanente.

En el Programa Urbano tenemos dos grandes lineas estratégicas de
distribucién : al sector popular vy al sector cbrero. Por ello hemos
crecido fundamentalmente en las tiendas sindicales y en las tiendas
de participacion comunitaria en las zonas marginadas.

En las tiendas populares, centros populares de abasto v conasupeo
de las periferias de las ciudades, seguimos el mismo planteamiento
que en el Programa Rural, es decir es la comunidad organizada la
que da respuesta, junto con conasupo, al problema de abastode un
barrio, de una colonia o de una zona. También la comunidad
nombra al comité de abasto para la vigilancia de los precios v del
surtimiento, nombra al encargado de latienda y nos proporciona el
local. Nosotros damos el abasto, la capacitacién, la distribucion: la
garantia, en fin.

El Programa de Tiendas Sindicales es, de hecho un programa que
reconoce al sector obrero como base fundamental del sector social.
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Ademds de que tiene una enorme capacidad de organizacidn,
tiene capacidad econémica, En lossindicatos locales hay capacidad
econamica y es a traves de este sistema que estamaos buscando dar
atencidn a los obreros.

Finalmente, nuestro Programa de Compras estd orientado funda-
mentalmente a la promocion de la pequena y mediana industria, Es
decir, para nasotros no es neutral, no es indiferente a quién se |e
compra, sino gque tenemos una estrategia especifica para utilizar
nuecstra capacidad de compra, Por lo tanto, es prioritariala compra
a la pequenay medianaindustrialocal de los estados, fundamental-
mente, parque hay que descentralizar la vida nacional.

¥ tenemos también un programa especifico para intensificar, refor-
zar y ampliar nuestra capacidad de compra directa a productores
del campo.

sPor qué no se hacen mas compras directas a los productores del
campo? Porque |os productores estan organizados para producir
pero no para comercializar. Entonces, de hecho el intermediarismo
exisle porgue cumple una funcién. Lo que pasa es que esa funcion
astd hipertrofiada y acapara una serie de beneficios v recursos
exagerados que la distorsionan. Entonces lo que estamos haciendo
es capacitar a los productores para que puedan comercializar, y
capacitarnos nosolros también para comprarle directamente a los
productores,

Reordenacidén Administrativa y Capacitacion

[l segundo programa (undamental es el de la Reardenacion Admi-
nistrativa y Capacitacion gue de hecho tiene 3 aspectos: capacitar
permanentemente tanto a nuestros trabajadores y empleados co-
mo a la sociedad civil organizada con [a que tenemos contaclo;
capacitar a los grupos campesinos de consumidores y a los grupos
campesinos de productores; capacitar a las tiendas sindicales; capa-
cilar a los grupos populares; capacitar, capacitar... es fundamental,

Tiene, ademds, dos programas de desconcentracion y descentrali-
zacion; desconcentracion de funciones al interior del aparato, del
centro hacia los estados {que es desconcentracidn administrativa) y
una descentralizacion de funciones del aparato hacia la sociedad.
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Es decir, ademas de transferir funciones del centro hacia nuestros
organos en los estados, estamos transfiriendo funciones adminis-
trativas a la sociedad organizada.

Finalmente, en este afio habremos reforzado y definido con mavyor
claridad, nuestros grandes lineamientos de cambio estructural.
Para ello permitaseme retomar un poco qué plantea el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y los distintos programas a que me he referido en
cuanto a cambio estructural en el sector comercio y abastoe popular,

El cambio estructural fundamental, estd orientado a la moderniza-
cion del camercio. Es decir, a acercar al productor con el consumi-
dor; reducir el drcuito produccion-consumo. Este es un esfuerzo
fundamental. Hasido un anhelo desiempre eliminar el intermedia-
rismo, los comerciantes voraces, etcélera. ;Por qué en esta ocasion,
si muchas veces se ha hablado de ella, creemos que hay una
voluntad especifica para realizarlo?

Primero, porque es insostenible la ineficiencia delintermediarismao,
y en una situacion de crisis economica, de agudizacion de las
necesidades y de las carencias, en una inflacién acelerada, no
puede el Estado y la sociedad permitir un sistema de comercializa-
cian tan ineficiente y tan socialmente injusto come el gue actual-
mente existe, Por lo tanto se va a avanzar en la modernizacion y en
la creacion de circuitos produccién-consumo mais eficientes,

Ahora, para que esto sea real, y ademas se apegue a la descentraliza-
cidn de la vida nacional, se estdn tratando de crear circuitos de
produccion-consume a nivel regional. ;Qué quiere decir esto?
Reconocer que laexistencia de un “mercado nacional” no es real, y
lo que hay es ineficiente. Voy a dar un ¢jemplo: en la Ciudad de
Meéxico se consume el 23 por ciento del huevo que se produce en g
pais; sin embargo, ahise comercializa el 57 por ciento. ;Qué quiere
decir esto? Que bay un transito de huevo para todos lados. Fl
producto viene a laCiudad de México y regresa hacia los centros de

produccion.

Entonces, en lugar de fomentar esta centralizacion del circuito
produccidn-consumo a través de un gran intermediario o de gran-
des intermediarios, se van a tratar de consolidar pequefios circuitos
produccién-consumo en cada uno de los estados. De hecho loque
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se esta reconociendo es que éste no es un pais homogéneo, sino
que es la suma de una serie de paises con caracteristicas regionales
particulares, v que lo que podemos hacer para hacer mas eficiente
el conjunio es reconocer las capacidades de cada una de estas
localidades y regiones. Por lo tanto habra un esfuerzo funda-
mental para descentralizar las compras, para comprar directamente a
los productores v organizar a los consumidores.

Muchas veces el sisterna de comercializacion reconoce aun agente
consumidor nada mas en la funcién de consumidor. El concepto
del circuito produccidn-consumo obliga a reconocerlo en sus dos
funciones: la de productor y la de consumidor, y tratar de acercarlo.

El otro esfuerzo de cambio estructural es pasar de un sistema de
control generalizado de precios por parte del Estado a un sistema
de regulacion en beneficio de las clases mas necesitadas. ;Qué
significa esto? Que para conasupo y diconsa era antes reservada, de
manera muy clara, la estrategia de ser abastecedor general de todos
las insumos o de todos los productos que serequerian para produ-
cir bienes de cansumo, basicos o generalizados. Y que por lo tanto
para que no subieran los precios del aceite, de la manteca, de la
harina de trigo, de la de maiz, del huevo, de la carne {porque los
avicultores y ganaderos reciben sorgo v productlos balanceados)
habfa que subsidiar todos esos productos para toda la gente,

¥ jcudl es la critica a este sistema de subsidios? Primero: que es
injusto, porque no hay por qué subsidiar —a través de subsidiar la
carng, el aceite, el cebo, la manteca— igual a quien gana 10 & 20 veces
el salario minimo, que a quien no percibe ni siquiera el salario
minimo; este criterio de subsidios generalizado es sacialmente
injusto.

Segundo, el gobierno continda mds que nunca comprometido a
levar los subsidios a quien mas los necesita; por lo tanto se estd
construyendo un instrumento de transferencia de subsidios selec-
tivos par producto y por poblacidn. Tenemuos el ejemplo del Pro-
grama Maiz-Tortilla que lleva a cabo MICQNSA. jEn qué consiste
este cambio de subsidiar el maiz a subsidiar la tortilla? Bueno,
ustedes compran fa tortilla a 32 pesos kilo, cuandeo en realidad el
precio de garantia del maiz, por kilo, es de 34 pesos; si 3 eso se le
surma transporte, almacenamiento, transformacién y comercializa-
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cion, en realidad el kilo de tortilla cuesta hoy 45 pesos. Entonces e
Estado les esta subsidiando las tortillas a ustedes y a los que comen
tacos en este hotel y a los que pueden pagarse diversiones caras
varias veces a la semana. De este sistema generalizado de subsidio,
se estd tratando de pasar a uno selectivo. Estamos abriendo tiendas
en zonas donde habita la gente de menores recursos, [os grupos
populares y los grupos obreros, y a ellos les estamos vendiendo el
kilo de tortilla a 21 pesos; esdecir, cada kilo detortilla gque compran
los obreros o los grupos populares, ya en este momento, lleva un
subsidio selectivo.

Pregunta:

Respuesta;

Pregunta:

Respuesta:

Pregunta:

Respuesta:
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Del inicio del programa maiz-1ortilla a la fecha, jcudnto
ha destinado conasupo, cuanto destinard para 1985en
este programa, y para cuidndo desapareceral

Estamos en un proceso de transicién, Estamos creando
los mecanismos, estamos consolidando la capacita-
cidn, estamos aprendiendo cdmo se opera este sistema,

En 1984, se desplazaron 100 mil toneladas de tortilla
subsidiada por las tiendas conasupo; para 1985, pen-
samos que andaremas alrededor de las 300 mil tonela-
das. 3Cudndo se pasard totalmente de un sistema al
otro? Yo crea que es un proceso gue nos llevarda un
par de afios.

;Cudnto es el subsidio en dinero, para 5 mil toneladas?

Este afio tenemos un subsidio autorizado de 7 mil
millones de pesos para las 300 mil toneladas.

3Qué otros productos, ademas de maiz y tortilla se
tienen contemplados a mediana y largo plazo para el
subsidio selectivo? y jqué mecanismos se implemen-
tan para controlar gue este tipo de productos no
vayan a ser vendidos a gente que tiene mayor capaci-
dad de compra?

Primero. yQué tipo de productos se estardn contem-
plando a medmnn plazo? Yo creo que son los de |a
canasta bdsica. Después del maiz-tortilla se seguird,
me imagino, con el pan, probablemente con el frijol,
probablemente el aceile.



Pregunta:

Respuesta:

»QQué mecanismas de control? Le decia yo que nos
tenemos que organizar y crecer fundamentalmente
con tiendas sindicales o con tiendas populares. Claro,
no podemas dejar de reconocer que en este tipo de
centros comerciales entra incluso gente de clase media
o media alta, como la quieran lamar. Ahi definitiva-
mente habrd algunas gentes que se beneficien de la
situacion, aunque estoy segure que serd la menor
parte.

Die todas maneras el manto del subsidio que ahora se
da de manera generalizada para toda la clase media
via la tortilla, el frijol, el azdcar, etcétera, no sera ni
remotamente semejante al que se transfiera por esta
pequefia |legada de gente a nuestras tiendas.

Se sabe que el camercio es uno de los negocios mas
lucratives. También sabemaos, de acuerdo con algu-
nos datos que funcionarios de |a empresa han ofre-
cido, que en ciertos casos conasupo comercializa con
un 15 por ciento mas barato que otros sistemas,

De acuerdo con esto, a partir del hecho de que e
cormercio es muy productivo y es la actividad gnnde
mayores ganancias se obtienen, jconasupo a través
de una mayor eficiencia, estaria en condiciones de
ampliar el beneficio a los consumidores? Es decir, en
lugar de 15 por ciento dar 30 por ciento puesto que se
dice que el comercio tiene ganancias del 50 o del 100
por ciento en algunos casos.

Si, es cierto gue el comercio es muy lucrativo. Funda-
mentalmente el comercio especulativo. Lo que pasa
es gque nosotros no comerciamos lo misma que los
comerciantes privados, Nosotros tenemos fundamen-
talmente una atencién prioritaria a los productos ba-
sicas; el noventa y tantos por ciento de lo que noso-
tros distribuimos son -productos basicos y éstos la
mayor parte tienen precio oficial,

En los productos con precio controlado no se ganan
los mdrgenes alos gue usted se refiere. Esos margenes
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se ganan en otro tipo de productos, en mercancias
generales, en perecederos, es decir aquellos gue no
estdn sujetos a control, si no, no estarian los comer-
ciantes permanentemente presionando para que les
liberaran los precios controlados.

Ahora, nosolros creemos que |a eficiencia de un apa-
rato de éstos, como diconsa, que tiene —voy a hablar
en numeros grussos— 20 mil empleados y 14 mil
tiendas, y que atiende a varios millones de ciudada-
nos, no puede ser una eficiencia basada en un aparato
burocridtico. Nosotros consideramos que la eficiencia
es de cardcter social, es decir, radicard en la capacidad
que tengamos de organizar a los productores y a los
consumidores,

Cuando decimos que damos un ahorrodel 15 odel 30
por ciento en el medio rural, lo decimos en términcs
generales, Quiero comentar gue sevea mas ¢ menaos
como funciona diconsa, que damos el aceite al mismo
precio en el centro comercial de San Andrés, que esta
en Guadalajara, en el centro comercial de Villa Olim-
pica, que estd en el D.F. y en la dltima tienda del
dltimo municipio del Gltimo cerro del pals, ;Qué
estamos haciendo? Ser mis eficientes gracias a nues-
tra capacidad de compra y a nuestra capacidad de
distribucidn, y transferir la capacidad de los consumi-
dores de las ciudades al campe.

Entonces, si estamos obligados a tener eficiencia admi-
nistrativa y hemos luchado fuertemente por conse-
guirla. Pero la eficiencia fundamental estard en gue
podamos capacitar a mayor gente para consumir, vigi-
lar los precios, vigilar su abasto v ayudarnos a comer-
cializar, }Por qué? Porque es mucho mds importante
la organizacian. Un ejemplo: el afio pasado el kilo de
uva de mesa estaba en el mercado a 150 pesos kilo,
Asistimos a una serie de ejidos productores de La



Pregunta:

Respuesta:

Laguna, jsaben ustedes a ¢cdmao les compraban los
comerciantes? A 7 pesos kilo, y ustedes [o compraban
a 150. 5i nosotros compramaos esa uva y la transporla-
mos eficientemente si vamos a ayudar; pero si noso-
tros con nuestra capacidad de organizacion, de mer-
cadotecnia, etcétera, ayudamos a que los productores
de uva, en este caso de La Laguna o de Sonara, se
organicen, aprendan a comercializar y tengan acceso
a los mercados, estoy seguro que &l ahorro para el
consumidor serd mucho mas grande y la capilaliza-
cion para el productor serd mucho mayor. Es esta
incapacidad del productor decomercializar loque da
esas ganancias exorbitantes y lo que produce una
ineficiencia en el sistema,

Entonces, si es cierto que nuestra eficiencia adminis-
trativa es importante, pero lo mds importante es la
eficiencia social; es decir, la capacidad que tengan los
productores de comercializar y |a capacidad que ten-
gan los consumidores de organizarse, Esto es lo que
nas parecc mis impaortante, desde el punto de vista
de la modernizacion y de la eficiencia del sistemna
comercial, sin que ello quiera decir que nuestro apa-
rato administrativo no deba ser eficiente... tiene que
ser eficiente, porque para nosolros, programa social
no quiere decir ineficiencia. No tiene por que justifi-
carse la ineficiencia de un aparato por estardando un
programa social, de ninguna manera.

;Qué nimero de grupos promotores tiene diconsa
para promover la creacién de tiendas? jdiconsa podria
intervenir en el problema de la masa? Lasamas de casa
se quefan de las tortillas, que a las 2 ¢ 3 horas de
haberlas comprado se vuelven incomibles.

Tenemaos organizado el programa rural de 72,500 tien-
das en torne a 300 almacenes —unos estin en procesoe
v se abrirdn en estos dias—; tenemos un grupo pro-
motor por almacén que asu vez controla ctros, ¢ sea
300 grupaos integrados, por un nidmero mayor de pro-
motores en el medio rural,
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;Qué puede hacer diconsa para mejorar |a calidad de
la masa? Bueno, poco o nada, porque la calidad de la
masa depende de dos aspectos fundamentales: los
insumos y el procese de transformacidn. Mientras no
seamos autosuficientes en maiz y tengamos todo el
maiz blanco que se consume, tendremas que impor-
tar maiz del extranjero —el maiz amarillo que es el
que pinta las tortillas v las endurece—.

El sistema de transtormacion de maiz a masa y de masa
a tortilla tiene dos grandes soluciones: o seguir conla
industria molinera, es decir, seguirnos apayando en
21 mil y tantas tortillerias que existen actualmente y
que producen una baja calidad de masa —porque el
procese de nixtamalizacidn es muy rudimentario y es
poco cuidadoso el control de calidad—, o pasar a un
esfuerzo de harinizacion que es en el cual se haempe-
fiado conasupo. Consideramos que si el diade mafana
fuéramaos autosuficientes y produjéramos todao el maiz
blanco, v la mayor cantidad de tortillas se produjera
via harina de maiz, aumentaria enormemente la cali-
dad; perosondosproblemas estructurales muy difici-
les de resolver.
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Il.Descentralizaciéon ¥y modernizacion comercial:
estrategias fundamentales para mejorar
¢l abasto de alimentos

Introduccion

En la coyuntura actual caracterizada, entre otros rasgos, por el
crecimiento heterogéneo de los distintos sectores econdmicos, y
por la aguda concentracion del ingreso, los grupos de menores
ingresos han visto descender su poder adquisitive asi como sus
niveles de consumo y nutricion.

Fl crecimienta sostenida de la economia con distribucidén del ingre-
so es un desafio que la politicaeconomica tiene que abordar en sus
diversos aspectos con el fin de reordenar la estructura productiva y
contener el proceso inflacionario,

Es el momento de corregir los desequilibrios que han acompaiiado
a la industrializacidn del pais y de impulsar al sector agroalimenta-
ric, no sdlo por su importancia estratégica y por la produccion que
genera, sino también por el empleo e ingreso que proporciona.

En este marco, se evidencia la necesidad de implementar una
estrategia de abasto gue incida en el reforzamiento de ciertas
actividades productivas, en la reduccidn de la independencia exter-
na, en el control del alza de los precios y, sohre todo, en garantizar
el consumo bidsica de los sectores de la peblacion de menores
INEresos,

Son estos grupos de poblacidn a los que la empresa considera
come objetivo, vy en funcidn de sus demandas y necesidades ali-
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mentarias mas apremiantes, cs que estan orientados y definidos los
programas y acciones que se realizan a través de una infraestruc-
tura gue abarca a la casi totalidad de los municipios del pais.

Debido a que los consumidores del campo presentan, por lo gene-
ral, el doble cardcter de productores v consumidores, la participa-
cion estatal en el abasto de alimentos concibe, en congruencia, de
manera integral tanto a la produccién misma como al consumeo.

Las compras que efectia diconsa a los productores primarios, cons-
lituyen un instrumento idéneo para reactivar e impulsar selectiva-
mente la produccidn de basicos; la distribucion que hace de los
mismos permite, con la intermediacidn minima necesaria en el
procesa de comercializacion, abatir costos v disminuir los precios
al consumidor,

Pero por el modelo centralizador que siguid el pais enotra etapa de
su desarrollo, las fases de comercializacion y distribucion quedaron
conceptualmente reducidas al manejo bésico de los productos, v se
minusvalud el papel gue juegan al lado de |a produccidn y el
CONSUO,

Es por ello que atn en la actualidad la estructura comercial del pais
presenta caracteristicas de heterogeneidad, desarticulacion, inefi-
ciencia y sobre todo, un numero excesivo de intermediarios que
descapitalizan al productar y encarecen los precios al consumidor
final.

Esto significa que ni el impulso a la produccién ni el estimulo al
consumo podrian, por si solos, hacer gue la economia en general y
la cadena alimentaria repunten,

En este marco es que |a estrategia de modernizacion comercial y
distributiva del pais, que marca el Plan Macional de Desarrollo y
cuya estrategia coordina la SECOFI, persigue reducir el excesivo
intermediarismo para que el reparto del producto social sea mas
equilibrado, e implantar mecanismos que garanticen la aplicacion
selectiva y lransparente de los subsidios,
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Asimismao, dicha estrategia tiene el propésito politico de descen-
tralizar esta actividad, para hacer que el poder regulador gque
ejerce en toda la cadena de preduccion-consumo se democratice.

De la descentralizacion de la vida nacional y de la modernizacién
comercial v distributiva del pais, depende en gran medida la
autosuficiencia alimentaria, regional y local.
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La Estrategia de Abasto
del Sistema de Distribuidoras
Conasupo”

Intreduccién

En los Gltimos afios, la economia mexicana crecid a un ritmo consi-
derable —8% anual en promedio de 1377 3 1981—, crecimiento al
gue siguid una contraccidn en la actividad econdmica. Diversos
factores de cardcter exdgenc y enddgenohan contribuido a alterar
tal orden. Entre ellos habrd que anotar, en particular, las modalida-
des gue adoptd dicho crecimiento. Nos referimos a las deformacio-
nes habidas en el patrdn de crecimiento, con una expansion acele-
rada de la economia petrolera, acompafiada de una desaceleracion
en &l ritino de crecimiento de la actividad manufacturera; al dese-
quilibric creciente del sector externo, expresado no sélo cn un
aumento considerable de las importaciones de bienes, sino sobre
todo en la magnitud de la deuda externa; al aumento insostenible
del deficit pablico; a la agudizacian de las presiones inflacionarias,
y al deterioro de la distribucién funcional del ingresn.

Esto significa que si bien el producto interno brute del pafs ha
crecido suficientemente por encima incluso del de muchos paises,
no solo latincamericanos, sino desarrollados, su crecimiento ha
sitie de tal manera deformado gue en su forma misma lleva el
obstaculo para su desarrollo subsecuente, No cbstante el creci-
miento espectacular de México, la aguda concentracion del ingreso
no se ha modificado y, antes al contrario, los grupos de mencres
ingresos han visto disminuir su participacion en el ingreso total.2

1. CIDE, feonomia Mexicang, ndm. 4, México, 1982,

2, Enrigue Herndndez Lans v Jorge Cardova Chives, "Estructura de o distribu
cién del irgirese on Méxica™, an Comercin Extorior, ol 29, num, 5, Movico,
mayg do 19749

* Articulo publicad en [a Revista Comercio Exterior, vol 33, nom. 6, We-
xivo, o de 1883 pp. 561-568.
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Por otra parte, el crecimiento tampoco ha sido homogéneo en los
distintos sectores economicos, Aungue s poco probable que se
mantengan ritmos de crecimiento similares en todala economia, el
rezago de uno de ellos, sobre todo en la produccidn basica, puede
convertirse en el talén de Aquiles de la economia nacional. Es el
caso.del sector agropecuario, del que depende la produccién de
alimentos y cuyo ritmo de crecimiento en el mismo periodo hasido
de 3% en promedio —apenas equiparable al crecimiento de |a
pohlacidn—, siendo negativo en 1979. Una situacién similar pre-
senta la industria alimentaria, cuya evolucion real hasido mas lenta
que la economia del pajs.?

Efecte inminente de estus fendémenos ha sido el deterioro de las
condiciones de vidadelos grupos de menores ingresos en las zonas
urbanas y rurales —muchos de los cuales estdn directamente vincu-
lados a la produccidn alimentaria—, manifestado en su creciente
dificultad para tener acceso alas minimos de bienestar, empezan-
do por una alimentacion adecuada y suficiente.

No en balde el presidente de la Repablica haindicadogue: “...estd
en entredicho la continuidad del proceso de desarrollo v se cues-
tianan las bases mismas que o han sustentado. Loque es mas grave
es que, de continuar el sendero antes apuntado, la viabilidad del
pais como nacién independiente podrd verse comprometida’’.

Pur ello, enla covuntura que configura la crisis actual, el crecimien-
to sostenido de la economia con distribucion del ingreso es un
desafio que la politicaecondmica tiene que abordar en sus diversos
frentes con el fin de reocrdenar la estructura productiva, sanear las
finanzas pablicas, reducir el déficit externo y contener el proceso
inflacionario. Es el momento de corregir los desequilibrios que han
acompafiado a la industrializacion del pais y de impulsar al sector
agroalimentario, no sélo por su importancia estratégica y por la
praduccidn que genera, sino también por el emplea eingresos que
proporcicna.

En este contexto, es posible enmarcar los efectos deseables que
una politica de abasto para consumo bdsico puede tener desde el
punto de vista macro y microecondmico: en el refuerzo de ciertas

3. Sistema Macional de Fvaluacion-Sistema Alimentario Mexicano, 548 2000,
Fase do la Transformacian [Industrial Alimentaria, México, 1984
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actividades productivas, en lareduccidn de la dependencia externa,
en el control del alza de los precios y, sobre lodo, en ¢l consumo
basico garantizado de los sectores de la pablacién de menores
ingresos de las dreas rurales y urbanas, los masafectados por la crisis
econgmica.

La participacion directa del Estado, como agente comercializador y
distribuidor, amplia los efectos previsibles de dicha palitica, siem-
pre que su intervencién seasuficientemente extensa para influir en
la regulacion del mercado, y para cubrir los requerimientos del
considerable grupo que, por sus bajos ingresos, seenfrentaaserios
problemas de consumo y nutricidn. La mayor injerencia del Estado
supone también una mayor demanda y mds capacidad de direccion
que, indirectamente, puede actuar como catalizador para arientar
el desarrollo de ciertos agentes de la industria agroalimentaria.

Dicha participacion se da, por otra parte, porque el funcionamien-
to de los mecanismos del mercado ha conducido @ una situacion
incompatible con los objetivos nacionales, tanto por le que se
refiere a la estructura y comportamiento de la oferta, como por lo
gue toca a la capacidad de adguisicion de los alimentos indispensa-
bles por parte de sectores importantes de la poblacidn.

La dimensién de latarea que tiene el Estado frente a si, |a situacion
de ingreso-consumo a la que se enfrenta, y la importancia que
tienen en el presente sus acciones, por los defectos desu interven-
cidn para proteger los ingresos de los grupos mas desfavorecidos a
través del sistema conasupo y su sistema de distribuidoras® en
particular, en la aplicacidn de |a politica de abasto, es el objetivo de
la siguiente reflexion.

La Satisfaccion de las Necesidades Bisicas

El nivel de vida adecuado de cualquier familia o grupo depende no
solo del acceso a bienes y servicios cuantificables, sino también de
un complejo de relaciones sociales gue rodean los ingresos. sean
éstos en moneda o en especie, y que les da significacion.® Sin
embargo, es preciso sefalar que el nivel de ingresos en efectivo es

* Sisera de distribuidoras conasupo {diconsa),
4, Cynthia Hewilt de Aleinlara, Hacia ofro desarrollo: enfagques v esteatepias,
Siglo XXI Edirores, Séxica, 1978,
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cada vez mds determinante on esa satisfaccion. Esto es el resultado
del proceso de modernizacion y de urbanizacion creciente que
introduce al circuito comercial la mayor parle de la produccion
penerada, obligando a la poblacion, en consecuenaia, a acudir al
mercado para adquirir los satisfactores basicos.

En ese sentido, podemos atirmar que el grado de satisfaccién de las
minimos de bienestar esta directamente relacionado con el nivel, la
distribucian y el origen del ingrese,

Por lo que toca al primero, el limite para cubrir las necesidades de
consumo bdsico de las familias deberfa estar dada, en principio,
por el salaric minimo. Sin embargo, las caracteristicas sociales,
demograficas, de ingreso y de gasto de las familias, indican que el
salario minimo de un ocupado por hogar esta lejos de satisfacer su
abjetivo, De ahi que se consideren dos salarios minimos por familia
como limite inferior para alcanzar los satisfactores esenciales.

Sepin la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) de 1977, un poco mas del10% de las familias recibe menos
de un salario minimao, totalizando una tercera parte de lapoblacion
la que vive en condiciones de extrema precariedad por recibir un
salario minimo o menos.’ Si se amplia el margen de seguridad a dos
salarios minimos por familia, la poblacién que apenas alcanza @
cubrir sus necesidades esenciales ocupa entre el tercer v el sexto
decil de ingreso. Resulta asi que practicamente 60% de la poblacion
nacional esta en el limite de la mera subsistencia.

En lo que se refiere a la distribucion del ingreso, éstese ha concen-
trado mas en las dltimas décadas. El primer decil, en particular —el
10% mas pobre—, ha disminuido de modo sistematico su participa-
cian relativa en el ingreso; igual comportamiento se observa hasta
el cuarto decil de ingreso. En cambio, el 10% de las familias de
mayores ingresos aumento su participacion en el ingreso tatal de
1958 a 1970, aunque la vieron disminuir ligeramente de 1968 2 1977.
A pesar de esta relativa reduccion, la brechaentre los dos extremos
ha tendido a ensancharse: el 5% de las familias mas ricas tiene
ingresos medios de mds de 30 veces los recibidos por ¢l 10% mas
pobre (véase el cuadro 13,

5 Hernmandez Laos vy Cardova, o cit
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El origen de los ingresos —satarios, produccion de autoronsumo,
utilidades— explica también el grado y la forma en gue se satisfa-
c2n los minimos de bienestar, Priacticamente las dos terceras parres
de las persanas gue trabajan en el pais estan constituidas por
asalariados; ls cuarta parteson trabajadores parsu cuenta, en cuyas
vunidades productivas tiene la pmduccmn de autoconsume un
pesc significalivo y es fundamental la avuda familiar —las mas de las
veces no remunerada—. Por dllimo solo el 3% son empresarios
capitalistas.h

Es importanie destacar que esta cstructura e la ocupacidn es Ia
inversa en el caso del sector agroalimentario: en él, 65% de los
trabajadores [abora por cuenta propia, ¥ solo 353 son asalariades.”
l.as medidas de politica para aurmentar la produccian v los ingresos
gepcn, por tante, atender especiticamente a cada subsector de
acuerdo con sus caracteristicas.

En escala nacignal, la mayor proporcion del gasto ramiliar (44.7%)
es la que se desting a la adquisicion de alimentos (vease ef cuadro
2). Esa proporaign es superior entee las familias de menores ingre-
505, Mmientras fjue: entre los estratos superiores se reduce significati-
vamente, para deiar su lugar a otro tino de consumao. Asi, 8 gasto
en alimentos de ' los siete primeros deciles corresponde al B0%
B, 5PP, "Encuesty Conlinag sobre D¢ upacian, Irimestie 1”mn whrrm
de 1980; % Censo Indusrrial, 1976, v VI Conso Camprcial, 1976,

7 i
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promedio de su gasto corriente, en tanto gue €l decil superiorslo
le dedica 30% de su gasto fotal,

En términos absolutos, sinembargo, el gasto del 5% mas rico es diez
veres superior al 10% de la poblacion mds pobre (32 000 pesos
frente g 3 300 pesos en 1977). Las diferencias tan marcadas entre los
dos montos de gasto —y la consecuente necesidad de los estratos
mads bajos de destinar la mayor parte de su ingreso al consumo de
alimentos, sin que, por tanto, sean cubiertos sus requerimientos
minimos—, es el refllejo de la enorme desigualdad en la distribu-
cion del ingreso,

Las proyecciones de la informacion elaborada por la ENIGH para
15778 proporcionan un panorama que cn 1988 seria muy similiar al
descrito hasta ahora, de noemprenderse un serio esfuerzo redistri-
butivo del ingreso. [s decir, de mantenerse la misma estruciura en
la distribucidn del ingreso y de conservarse una parficipacion simi-
lar del ingreso nacional disponible en el PIB, en 1988 los cinco
primeros estratos de ingreso? seguirian sin cubrir los minimas de
bienestar, Para llegar a esta conclusion, se hizo una estimacion del
ingreso Indispensable para cubrir los minimos de bienestar, pro-
vectando, @ precios constantes, su monto en 1988, Para este calculo
se tomd cormo base el precio de una canasta basica integrada por 39
productos alimentarios finales —que corresponden a los 17 grupos
de alimentos que integran el Paquete Basico de Consumo Popular—,
su participacion (85%) en el gasto total de alimentos en los hogares
y la parte que &stos representan en el gasto total.

Una situacidn distinta —aun considerando un bajo crecimiento del
PIB— resultaria en un cambio en la posicion relativa —y absoluta—
de los ingresos, producto de un crecimiento real de losingresns de
los trabajadores de los estratos inferiores,

La redistribucidn del ingreso lleva aparejado un aumento conside-
rable de la demanda de alimentos, A medida que aumenta el

f. Sistema Macional de Evaluacion-sistema Alimentario Mexicana, Melodologla
para la elaboracion de fus escenarios de ingreso y consumo, México, septiembre
de 1982,

9. A diferencia de la distribucidn en deciles, los estratos considerados son trece.
Los cinco primeros corresponden al 30%, mientras que los ocho siguientes
representan 65% del total; es decir la poblacidn can dos salarios minimos —o
manos— a que hemas hechao referencia.
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ingreso, disminuye la proporcidn del gasto que se dedica a la
alimentacion; sin embargo, cuando ¢l punto de partida es la subali-
mentacidn y la desnutricidn, el incremento en ¢l consumo cs mads
gue proporcional al aumento en el ingreso.

fs importante sefialar que, siendo las diferencias en la remunaera-
cion al trabajo y la renta empresarial los factores de mayor influen-
cia en la concentracion del ingreso, las variaciones en los pagos de
sueldos y salarios acentlan las enormes desigualdades derivadas de
la propiedad.'® De ahf la impertancia de las politicas fiscal y salarial
como instrumentos redistributivos del ingreso. Sin embargo, es
evidente que el principal instrumento para redistribuir el ingreso
es la generacidn de empleos estables, ya que la poblacién de los
estratos de menores ingresos estd integrada por familias cuyos
miembros en edad de trabajar son desempleados o subempleados
en el sector informal, los que no obtienen ni siquiera un salario
minimeo.

La Distribucidn de Alimentos

Lina politica de abasto del Estado que tienda a reorientar la oferta
de productos alimenticios y a garantizar el consumo de hdsicos de
la poblacién debe partir de dos considerandos fundamentales:

M. Aparentemente, [ mayor parte de los ingresos considerados por la ENIGH
son remuncraciones al rabajo; Por lo menos asf lo sugiere la comparacion —y
proximidad— entre los ingresos disponibles inflormades por la Cnouesla v el
rubre “Homuneracienes de los asalariados” de las Cuentas Macionales o la 5P
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— El primero es que, de los satisfactores esenciales, la alimenta-
cion es el minimo vital; su satisfaccién es derecho indiscutible y
compromiso insoslayable.

— Segun el segundo, en una economia de mercado, como la
nuestra, en la que el libre juego de sus fuerzas ha repercutida no
sélo en un proceso de concentracian y polarizacion creciente del
ingreso, sino en una deformacion de la estructura productiva,
cuando los ingresos familiares no son suficientes para cubrir las
necesidades alimentarias —situacion que se agudiza en condicio-
nes de inflacion acelerada—, el Estado tiene que contrarrestar esta
tendencia. Debe, entonces, atender prioritariamente a la pobla-
cian que esta en condiciones criticas operando, entre otros, meca-
nismos tle regulacidn de precios y de participacion como agente en
la fase de distribucion de alimentos.

En el caso de México, se cuenta con la infraestructura y con la
capacidad de venta del sistema de distribuidoras conasupo (diconsa)
—que atiende directamente a los consumidores— y con otros
arganismos como la Impulsora del Pegquernio Comercio, S A, (Im-
pecsal, que apoya las actividades comerciales en pequeda escala,
las mids relacionadas con la poblacidn de menores ingresos. Tocz a
la Impecsa, en tanto que medio mayorista, conducir el proceso de
modernizacian de fos pequefios comercianies.

La definicion de cinco variables delimita —aungue mas bienamplia—
el alcance de la funcidn de diconsa y precisa su campo de accidn:

— a quién debe vender ila clientela consumidara de diconsa)

— en daénde debe vender (localizacion espacial)
1

— qué productos debevender  (sus lineas de productos y pro-

dhuctores)
— a quien debe comprar (politica de abasto y precios de
compra)

— a qué precios debe vender  (politica de precios al consumidar)
39



A ellas habra que sumar, para completar la visién de conjunto del
sistema de distribuidoras conasupe, la participacion de los produc-
tores y consumidores organizados en la fase de la distribucién, la
interaccién que se da en ellos a través de la empresa y, finalmente,
la relacién de diconsa con las demds instancias del secter pablico
vinculadas a la produccién de alimentos y al mejoramiento de |a
calidad de la vida de los mexicanos.

La Poblacién Objetivo: a quién debe servir el
sistemna de distribuidoras conasupo

Aungue en forma muy general, |a posicidn de las personas en la
distribucidn del ingreso revelalas condiciones de vida de los distin-
tas estratos, De ella se deriva, de manera precisa, a quién debe
dirigir el Estada su programa de abasto para el consumo directo, Se
trata, prioritariamente, de las familias que recibenunsalaric minimo
o menor, las que ocupan los tres primeros deciles de ingreso. Su
nimero se estima en por lo menos 22.6 millones de personas en
1983. Junto a ellas, es imprescindible considerar —por el deterioro
del poder adquisitivo del salario— a la poblacién gue recibe entre
uno y dos salarios minimos por familia, cuya posicion en la distribu-
cion relativa del ingreso la coloca entre el cuarto y el sexto al
séptimo deciles de ingreso. En términos absolutaos, se trata de 27.9
millones de personas, lo que hace un total de cerca de 50.5 millones
de habitantes, como poblacidn objetivo.

Dada la magnitud de |a poblacién que en principio debe atender
diconsa, es conveniente insistir en la connotacién de poblacién
objelivo prioritaria, Por sus ingresos se Lrata en definitiva de la
noblacién rural con menores recursos, asi como de la poblacién
urbana marginada. Mientras que el apoyo ales grupos arganizados
de la poblacion debe seguir —sindicatos sobre todo—, también
hay que considerar que éstos tienen mayores posibilidades de
llevar a cabo programias de accidn para proteger sus ingresos, gue
los subempleados y desempleados urbanos y rurales y los peones
apricolas, quienes han quedado al margen de los beneticios socia-
les. Es por cllo que los programas de diconsa deben prestarles
atencion especial, fincando su actividad en organizadones sociales
va existentes, como por ejemplo los Comités de Detfensa del Can-
sumo Popular, las asodiaciones civiles o las junlas de vecinos, los
comités ad-hoc creados en las comunidades rurales yen las organi-

40



zaciones de consumidores que s¢ impulsen, sin descuidar, por
tanto, el apoyo a las actividades desarrolladas por las diversas arga-
nizaciones gremiales, en particular através de las tiendas sindicales.

Localizacion Espacial de la Accion de diconsa

La distr'bucién funcional del ingreso tiene su ubicacion espacial. Su
identificacion es la que permite materializar el actuar de diconsa. Es
evidente que la expansidn sostenida de sus programas en los dlui-
mas cuatro afios demuestra la necesidad de abastecer a las amplias
capas de la poblacién objetivo. Pero altin queda mucho por hacer,
En las zonas rurales y en las dreas marginadas de las ciudades —no
sélo las de ingresos bajos—, siguen haciendo falta la presencia
reguladora de precios de la conasupo, y el abasto real de productos
hasicos. La batalla contra los precios y los faltantes en las tiendas
caonasupo es insoslayable, enorme.

La infraestructura de dicensa cubre, en principio, dreas que corres-
ponden al 51 y al 66% de la poblacién rural y urbana objetiva,
respectivamente; sin embargo, [a atencién que prestaes adn insufi-
ciente, ya que su participacion en el mercado es bastante inferior:
se estima que el sistema de distribuidoras conasupo representa
alrededor del 16% del mercado del conjunto de productos basicos
que vende,™ aun cuando para algunos rubros el porcentaje es
mayor. Es de 22% en el caso del maiz y del azdcar, 25% en el de la
sardina, y 17% en el del frijol. 5in embargo, el monto total de la
participacion de diconsa en el mercado global es de 5%.

Fs imprescindible, por tanto, incrementar la distribucion de ali-
mentos, aungue no se amplie necesariamente la infraestructura, Y
si hien es evidente que en las ciudades ese incremento debe
dirigirse a las colonias de bajos ingresos y, sobre todo, a las margi-
nadas, en el campo es necesario llevar a cabo todo un programa de
accion coordinada con otras instancias del sector pablico, que
conjuguen esluerzos en torno a la poblacign objetivo.

Los consumidores a los que conasupo presta servicios en el campo
tienen, en general, el doble cardcter de productores-consumidores

1. Diconsa, Gerencia Corparativa de Planeacidn, El sistema de distribuidoras
conasupo, novicmbre de 1982,
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de alimentos. Atender sdlo un elemento del binomio resultarfa,
ademas de ineficiente, incongruente con los objetivos de una
politica de abasto. De ahique la atencién —y si es el caso, preferen-
cia— dada a la poblacion objetive, deba considerar la combinacion
de las necesidades de consumo, el potencial productive de las
zonas, la infraestructura existente y los programas para ampliarla y,
al igual que en las ciudades, la base organizativa con la ¢ua se
cuenta y laque se puede desarrollar para garantizar la participacion
de productores y consumidores en la distribucién de alimentos,

Niveles de Ingreso y Patrones de Consumo Alimentario: las Ventas

La vocacidn de la intervencién estatal en el abasto de alimentos
debe tomar en cuenta tanto la produccién misma como el con-
sumo, En su interaccion, en la que el sistema conasupe, como
comprador, y su filial diconsa, como distribuidor, son los agentes
por excelencia, se resume el potencial para inducir la produccion
gue se adectia a los requerimientos de la poblacian.

Por el lado de la demanda, diconsa tiene que considerar su propia
capacidad para orientar el consumeo y para seleccionar sus lineas de
productos en funcién de los patrones de consumo acordes con los
niveles de ingreso y las deformaciones producidas en los habitos de
alimentacién.

Los productos que componen [a dieta varian mucho de un estrato
de ingreso a otro. A medida que se eleva el ingreso, se pasa de una
dieta basada primordialmente en el maiz y enclfrijol, aotraenque
los preductos de origen animal, asi como los proeductes industriali-
zados, incluso los denominados alimentos “‘chatarra”, cobran una
imporiancia creciente,

Las cantidades ingeridas de alimentos por grupos de ingreso  co-
rresponden en gran medida a la desigual distribucién del ingreso.
Cuanto mayor es éste, mayor es el volumen consumido, aunque la
propercion en el gasto total tienda a disminuir, Con excepcién del
maiz, el frijol, el azicar y la manteca de puerco o las grasas vegeta-
les, que son consumidos en mayores voliumenes por los grupos de
menores ingresos, el estrato de ingreso superior consume ochao
veces mas productos de trigo gue el grupo de menoras ingresos, 18
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vecss mas carnes y pescada, 20 veces mas frutasv verduras, 21 veces
mas leche v ocho veces mds huevo.:

5i se considera el aporte de los distintos alimentos desde el punto
de vista calorico-proteico, pueden verse tambiér las diferencias
que existen en |a dieta. Para el decil mas bajo, los cereales, en
especial el maiz, aportan casi 75% de las calorias v proteinas que esa
poblacidn consume; mientras que los productos de origen animal
salo contribuyen con un peco mds de 5%. Para el decil mas rico, en

nbig, el aporte de los cereales es considerablemente menor, un
poco por debajo de 50% en calorias y de 40% en proteinas, mientras
que los productos de origen animal contribuyen con 27'% de las
calorias y casi 30% de las proteinas.™

El origen de las proteinas v calorias no es porsimismo un indicador
de la calidad nutritiva de |a alimentacién; mas bien, tiene que ver
con un modelo de consumo determinado. De mayor importancia
es el eguilibrio y suficiencia de nutrientes en la alimentacién. Sin
embargo, la tendencia a imponer un patron de consumo “‘mas
desarrollado”, con mayor contenido de alimentos industrializados
caros y otros de origen animal, ha repercutido negativamenteen la
situacion nutricional de la poblacién de menores ingresos. El apor-
te de la proteina animal no estd de ninguna manera en entredicho y
sus productos forman parte del paquete bdsico; lo que liene que
considerarse os la participacién que les corresponde en una deter-
minada siluacion de consumao. Caso diferente es el de muchos
alimentos industrializados como los pastelillos, refrescos, frituras,
papitas, etc, que teniendo escaso valor nutritive absorben una
proporcian desmesurada del gasto total en alimentacion de los
estratos de bajos recursos, can los efectos previsibles en su situa-
cion nutricional, la que muchas veces era superior cuando conser-
vaba una dieta “tradicional”. Cabe mencionar también el esfuerzo
que habrd de desarrollarse para aumentar el consumo indispensa-
ble de granos y harinas integrales, en posilive detrimento de los
granos pulidos y las pastas blancas.

La distribucion equitativa del producto alimentario requiere, por
tanto, de una estructura ¥ funcionamiento adecuados de los servi-

120 Margarita Flores de laVega, “l asiluacidn alimentaria en México™, conferen-
cia pronunciada on San Antonio, Tex., en enero de 1952,

13. | Schatan, "Ll shastecimienta de alimentos en la ciudad de México™ [versian
proliminar), PROCADES/CEPAL, Mexica, 1962,
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cios que se encargan de llevar los bienes esenciales de consumo ala
poblacién de menores ingresos v de dificil acceso, pero necesita
también de laseleccion deltipo de alimentos que deben llegar a los
grupos mas necesitados, lo que supone muchas veces rearientar las
pautas de consumo. Debe revisarse la cuestion de la publicidad ala
luz del interés social.

Pareciera entonces que las ventas de diconsa, en funcion de los
abjetivos gue se persiguen, estarian centradas prigritariamente en
los bienes que, en conjunto, cumpliesen los requisitos de un pa-
quete bdsico: accesible por su costo, disponible y nutritivo por su
compaosicion. Pagquete que, al mismo tiempo, es y debe ser produ-
cido nacionalmente por las unidades campesinas, y por la pequena
v mediana industria. A la vez que se asegura su disponibilidad, se
garantiza el ingreso y el consume de una gran propoercion de los
productores del sector alimentario, muchosde ellos integrantes de
la poblacian objetivo.

La Politica de Compras de diconsa

La magnitud de la poblacién a la que se orientan los programas del
sisterna de distribuidoras conasupe determina el considerable volu-
men de su demanda de productos bisicos, Las compras del Sistema
constituyen a su vez un instrumento idéneo para reactivar e impul-
sar selectivamente la produccion de bdsicos por tipo de unidad
praductiva. Se trata, por un lado, de la produccion primaria en la
gue las organizaciones productivas de campesinos y pescadores
tiencn un papel clave que desempenar y, por otre, de la pequefiay
mediana industria, las que se enfrentan, muchas veces, a serios
problemas financieros, de surtimiento de materias primas y de
mercado.

En este renglon queda, por tanta, un enorme potencial que puede
y debe aprovecharse. Del total de industrias con posibilidades de
abastecer a diconsa de productos hdsicos, aln queda 70% por
incluirse en la cartera de proveedores de la empresa, la mayoriade
los cuales pertenecen al grupo de las pequefias y medianas indus-
trias. Sin embargo, las dificultades de accesc a [as fuentes de crédito
y a las materias primas requeridas para un funcionamiento renta-
ble, asi como lo reducido de su capital de operacion —lo gue limita
su capacidad productiva v las obliga a una rdpida rotacion de
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capital—, asi como también la diversidad de tramites necesarios se
convierten 2n obstaculos para que muchas empresas pequerias y me-
dianas sean; efectivamente, proveedoras de diconsa.

Par otro lado, muchas de lasempresasque abastecen a las diferentes
regiones no estdn ubicadas en el drea de influencia de las mismas,
lo que encarece los productos por fletes excesivos, produce mer-
mas v reduce la calidad de los articulos.

[ este sentido, diconsa estudia la necesidad v conveniencia de
ampliar el surtimiento que obtiene de las cofiliales conasupo v de
las empresas paraestatales, asi como las compras que puede hacer a
tas industrias peguenas y medianas, articulande la produccion regio-
nal con la distribucion en el mismo ambito. Para ello, considera
indispensable establecer mecanismos de compra mds dgiles y pla-
z0s de pago adecuados, asi como |a creacion de programas regio-
nales de promocian, localizacidn y seleccion de empresas abaste-
cedoras de productos bdsicos para aumentar la cartera de provee-
dores locales, informéndoles acerca de los instrumentos de apovo
financiera, fiscal v de suministre de materias primas con que pues-
den contar y proporciondndoles asesoria enlos trdmites de registro
de proveedores del sector publico, y otros. Adernds, daberd des-
centralizarse dicho registro.

Los Precios de Venta

£l quehacer del sistema conasupo como agente distribuidor de
bienes basicos, en su mayoria alimentos, no es una accion asisten-
cial. Cumple una luncién econdmica fundamental en la cadena
alimentaria, en tanto gue acoplador y distribuidor de la produc-
cion, La infraestructura con que cuenta el sistema conasupo —
almacenes, transporte, tiendas—, ademis de sus recursos humanaos,
le permite eliminar eslabones de intermediacion cemercial, le que
asu vez le da capacidad de abatir costos v, por tante, disminuir los
precias al consumidaor.

Actualmente, los precios de venta de diconsa son, en promedio, de
10 a 20% inferiores a |os del comercie privade, margen que se ha
tratado de mantener a lo largo del tiempe. La presencia de la
empresa en e mercado deberia tender a reducir los precios dei
comercio privada, pera, como ha quedado anetado, su participa-
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cion limitada en las ventas totales de productos basicos ha restrin-
vido su influencia, la cual se hace sentir sobre todo en el dmbito
lacal.

La posibilidad de influir en la regulacion del mercado es, sin em-
bargo, ademads de amplia, indispensable. Ella depende, por un lado,
de una politica activa en la fijacion de precios, consecuente conun
funcionamiento efidente en sus operaciones, y que tienda a ensan-
char el margen respecto al comercio privado; por otro, de una
mayor participacion en |as ventas totales.

Es importante subrayar que, para cumplir su funcion, la conasupo
—aun cuando tenga una participacion limitada en el mercado—
debe seguir su propia iniciativa en la fijacion de precios, y no que
éstos sigan  unos punios por debajo a los del sector privadeo.
Inclusa, y si es necesario por los desniveles salariales, debe ade-
cuarse regional y temporalmente, aunque de esto resulten precias
diferenciados en el pais y en ciertas épocas del afo. El sistema de
distribuidoras debe fijar los precios v no seguir, simplemente, una
politica pasiva en la materia.

La mayor eficiencia —administrativa y financiera— de diconsay la
necesidad de ampliar sus programas para influir eficazmente en el
mercado y llegar atodala poablacidn objetiva, requicre la participa-
cion crecienle v organizada de los consumidores. El abasto se
enfrenta muchas veces a problemas de falta de almacenes, locales
para tiendas, transporte, personal y, sobre todo, vigilancia, En la
medida en que las comunidades atendidas —rurales y urbanas—
participan organizadamente, la capacidad de distribucidn y vigilan-
cia pueden multiplicarse, sin que los costos para la distribuidora v
los precios al consumidor se incrementen necosariamente. Asi |o
demuestra, sin lugar a dudas, |a experiencia de las cooperativas
para el consume de las “tiendas del puebio”, de los Comités
Comunitarios de Abasta de la conasupo.

El Paquete Bisico de Consumo Popular

Este paguete esta integrada por 22 grupas o lineas de productos y
servicios, 't De ellos, 17 san alimentos con algdn grado de elabora-

14, Aceire, arrog, dedcar, caté, carnes v embitidos, frijol, frutas ¥ legumbres
anvaradas, galletas populares, harinade mafzy detrigo, hueve. leche, pan, pastas
alimenticies, pescado, tortilla, sal, productos pereerderos, vestido vy ca zado,
prserss gomasticos, medicamentos, clecricidad v gas LP.
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¢ion, a los gque deben sumarse los perecederos. Son basicos en la
medida en que su consume combinado y suficiente puede propor-
cionar los nutrientes de una adecuada alimentacion; ademds, por
sU precio son, en general, los de mas facil acceso para los grupas de
menores ingresns,

Sumada a la importancia gue tiene para la poblacion asegurar sy
consumo, la distribucion de estos productos tiene efectos reactiva-
dores desde el punto de vista de la produccién. En ella quedan
invelucradas no sélo la produccion agropecuaria, sino [a industria
agroalimentaria, que tienen un peso considerable en la ecconomia
nacional.

El sector agroalimentario participa con 18% del valor del producto
generado en el pais y da empleo a 47% dela poblacion econdmica-
mente activa.”™ El aporte del sector al productese incrementasi, en
lugar de considerar (nicamente la produccidn, transformacién y
distribucién de alimentos, se incluye la participacion de las ramas
que, sin estar dedicadas directamenie a la produceion alimentaria,
son indispensables para obtener el producto final, tanto por los
insumos gue aportan, como por el equipo que proporcianan.

kn este sentido, el crecimiente sostenido de la produccidn de
basicos, en su fase primaria, es practicamente una condicion sine
gua-non de un proceso sano de distribucion de alimentos.

— Primero, porque la produccién supone empleo v, en conse-
cuencia, ingresos para los campesinos productores de alimentos
bdsicos, muchos de los cuales pertenecen ala poblacion rural que
se enfrenta a serios problemas de consumo y nutricion. En esta
perspectiva, la comercializacion adecuada de |a preduccion cam-
pesina —y su apoyo consecuente— es una fase clave del proceso
productivo.

— Segundo, porque los faltantes de produccion con respecloa la
demanda significan ya una restriccion al consuma, va un incre-
mento en las imporlaciones; en las condiciones actuales —y sobre

15, Estimaciones del Programa sabre Lstilos de Desarr olloy Sistemas Alimenta-
ros an América Latina (PRLDESAL) sobre g base de la Matriz de Insuma Pro-
ducto de 1973, de intormacion del Censo Comercial de 1976 v del Plan Macional
de Empleos 1976-1982. In las fuentes de irabajo se incluven actividades agrope-
cugarias, transtormacion industrial, distribucion, mansporte ¥ preparacion de
alimentos,
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todo por la importancia estratégica de los alimentos—, distraer
divisas para su compra cuando el potencial productivo no estd del
todo explotado y orientado ala producciénde lo que es esencial en
el consuma, contribuye a propiciar un desequilibrio en la estruc-
tura productiva.i®

— Tercero, porgque la produccion primaria procura tanto bienes
de consumo final, como insumos para la industria alimentaria. En
ésta se puede distinguir entre la basica y la no basica, mismas que
compiten por el uso de los insumos. Analizar la participacion
relativa de ambos grupos resulta de enorme interés para apreciar
mejor la influencia de la demanda del sistema de distribuidoras
conasupo en la actividad productiva, y sus repercusiones en cadena.

De la evolucién de la industria alimentaria a partir de los afios 60
cabe concluir que hay una tendencia a que predomine la produc-
cion de alimentos de tipo suntuario. Se trata de productos consu-
midos preferentemente por |os estratos de ingresos mas altos que,
aunque a veces lienen un amplio mercado en los estratos de
medios o bajos ingresos, no son imprescindibles para una dieta
correcta. Al contrario, su gasto significa, para las capas de bajos
ingresos, sacrificar | consumo de productos basicos. ™

Un factor determinante en la configuracién de |a estructura de la
industria alimentaria ha sido la implantacidon y consolidacion delas
empresas transnacionales en la rama. Las clases de su eleccion han
sido aquellas orientadas hacia el consumo de los estratos de mas
altos ingresos y hacialos productos gue no son bdsicos parala dieta,
En este sentido, se puede afirmar gque estas empresas tienden a
imponer los habitos de alimentacién de |os paises industrializados,
mediante una oferla de productos diferenciados, con mucho valor
agregado y muy rentables.

16. En el perioda 1977-1981, el 6% de los ingresos de divisas en cuenta cerriente
se desting a la compra de alimentos en ¢l exterior, Si a los alimentos sesuman [as
impartaciones de insumos y maguinaria de fa cadena agroalimentaria, el gasto de
divisas representd, cn el mismo periodo, el 11.4% en promedio delos ingresos en
cuenta corriente. Véase Margarita Flores de |2 Vega, "Insercion del Sistema
Alimentario Mexicana on el Sisterna Alimentario Mundial”, PREDESAL, version
preliminar, 1983,

17. Rosa Elena Montes de Qcay Gerarde Escudero, “Las empresas lransnaciona-
les en la industria alimentaria mexicana”, en Comercio Exterior, vol. 31, ntm. 9,
México, septiembre de T951.
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La demanda de insumos de estas empresas y la integracion de sus
actividades hacia atrds —y hacia adelante— en la cadena alimenta-
ria, han afectado la estructura y el patrén de cultivos en el campo.
Esto significa que, en definitiva, las caracteristicas y el crecimiento
del sector agricola no han sido fundamentales en la evalucion de la
rama alimentaria, sino, por el contrario, las caracteristicas de la
industria alimentaria han sido muy importantes para determinar las
farmas de! desarrollo agricola.™

Acontecimientos como los ya citados hacen impostergable la nece-
sidad de contar con una politica que, partiendo de las necesidades
de consumo bidsico, articule la agroindustria con la produccién
primaria, a fin de obtener la produccion que se destine a la satisfac-
cidn del censumao basico indispensable, Plantear aisladamente la
distribucion de los bienes sin considlerar su origen, seria tanto
comaoe cercenar una de las palancas en las que se sustenta el con-
sumo: la produccian y el ingreso,

Perspactivas

Vista en su conjunta, la participacién estatal en la distribucion de
alimentos y, en general, en todo lo que tiene que ver con la
seguridad alimentaria, se justifica no sélo por el papel estratégico
de los alimentos, sinc porque es la mejor forma de defender el
poder de compra de los grupos mas débiles de |a sociedad vy de
asegurar la satisfaccién de uno de los derechos fundamentales del
hombre: la alimentacion, Ahi reside latrascendencia del actuar del
sistema de distribuidoras conasupo.

Dicho Sistema articula la produccion y el consumo de alimentos y
constituye un instrumento clave de |3 rectoria econémica del Estado.
Sin embargo, es preciso anotar que algunos de |os' factores que
determinan el acceso a una alimentacién adecuada y suficiente
rebasan su campo de accion. De ahi la necesidad de una politica
coordinada de produccion, distribucién, empleo, salarios, finanzas
piblicas, etcétera.

El sistema de distribuidoras se encuentra hoy en una nueva etapa
de consolidacidn ¥ de avance cualitativo para darle una influencia

18, 16id,
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social y un peso integral mas amplios. Esto supone, ante todo,
identificar el perfil de necesidades, la localizacién espacial mis
precisa, el monte y la (uente de los ingresos, asi como la produc-
cion que controla y el grado de organizacidn de la poblacidn
objetivo productora-consumidaora.

Sin expandir en lo fundamental lainfracstructura conque cuentala
operacion del sistema diconsa on su conjunto v por lienda, deben
elevarse considerablemente las ventas para fortalecsr la presencia
del Sistema en el mercado, como regulador v fijador de precios,
sobre todo de los productos del Paquete Bisico de Consumao
Popular, y para proteger los ingreses de la poblacidn objetive.

El incremento de las ventas, junto con el abatimiento de costos v la
clevacion del nivel de eficiencia de sus operaciones, permitird a la
empresa alcanzar mayor salud financiera, v establecer precios liga-
dos al poder adquisitive de la poblacion a la que se desea benefi-
ciar. La politica de precios consecuente y la revision dindmica de las
margenes de comercializacion por producto, le permitird al Sis-
tema ser relativamente fijador y seguidor de los mismos.

Pararesponder a la demanda de producios bdsicos de la poblacién
objetivo, diconsa tiene gue asegurar el surtimiento de sus abaste-
cedores, incremenlando la cartera de proveadoros de cadaregion,
incluyendo de modao preferente los locales, que ¢n muchos casos
san empresas medianas y peqguerias.

Paralalamente, debe elevar la incidoncia del sistema diconsa en la
comercializacién y distribucidn de granos v perecedaros prove-
nientes de cofiliales v de organizacicnes de prodictores,

Par_ cumplir con los objetives que se propone, el sistema conasupo
cree indispensable transformar las tiendas, celula basica de la em-
presa, en Centros Integrales de Distribucién Conasupo, los cuales,
sin costo adicional en sus operaciones, podrdn poner a disposicion
de la poblacion, |a asistencia de maltiples instituciones guberna-
mentales ligadas con [a produccidn de basicos y con lus minimos de
biznestar que carecen de la infraestructura y de la presencia socjal
que tiene diconsa.

D¢ la poblacidn que mads requiere la accion de diconsa, 60% oy rural
y 40% marginal urbana. La migracian creciente hacia las cludades
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ha engrosado el sector informal, por lo que ademds de los progra-
mas especificos para atender a la poblacion rural priorilaria, se ha
propueste un Programa de Abasto a Zonas Urbanas Marginadas
que, con base en la participacion organizada de sus habitantes,
permitird beneficiar a casi cuatro millones de personas en diferen-
tes viudades del pais. [n el campo, por otra parte, las organizacio-
nes existentes en lorno a 271 almacenes (237 uniones ejidos, 4 640
gjidos y 113 comunidades)? posibilitan una mavor injerencia cam-
pesina —y autogestion— en los programas de comercializacidn y
distribucion de productos agricolas v de los bienes de consumo
que les son indispensables,

Al complementar la distribucién de productos del Paquete Bisico
de Consumo Popular con olros programas v acciones interinstitu-
cionales vinculados con la produccién y consumo de bisicos, v con
la capacitacion y organizacion de los productores-consumidores,
se dard un paso que amplia la capacidad paraelevar los minimos de
biencstar de las grandes mavorias.

5in duda, la mayor atencion de todas estas politicas y estrategias
deberd centrarse enlas zonas rurales y los grupos urbanos margina-
dos, contando, necesariamente, con su amplia participacién,

14, Encuesta del equipo de investigacidn del provedo "Desarrollo Ruraly Orga-
nigachin Campesing’’, enern do 1983,
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Descentralizacion y
Autosuficiencia Alimentaria’

En el final de los afgs setentas proliferd la idea, casi fantastica, de
que muchas aspectos de la vida econdmica v politica de la nacidn
padrian cambiar, quizd para gue todo siguiera igual. El petrdleg,
durante casi cingo afios, fue la base mas obvia de un optimismo que
anticipaba, incluso, mayor justicia, democracia, gue trafa prosperi-
dad y mayor independencia para el pals. Careciaj sinembargo, del
realismo necesario para aprovechar esa rigueza dentro de una
dimensidn de cambios mayores.

Los ochentas ge iniciaren con el desmoronamiento de esa espe-
ranza ideaiista sin que se hubieran superado calamidades del pasa-
do, sino mas bien, con el agregado de nuevos problemas; va ng

odemos volverles la mirada. Asiel presidente Miguel dea Madrid
Ea mantenido la propuesta basica esencial con que inicid su gobier-
no: México debe enfrentar cambios estructurales a fondo, para
hacer realmente posible el avance hacia una sociedad mas justa,
mas rica ¥y mas independiente.

Los cambios estructurales de largo aliento, para los cuales este
gobierno se ha comprometido a sentar sus bases en el marco del
Plan Nacienal de Desarrollo, abarcan los aspectos sociales del cre-
amiento con el propdsito de avanzar hacla una scciedad mas
igualitaria; [a modernizacion productiva de los aparatos industria-
l=s v agropecuario, que implica {a modificacion de los términos de
la relacion entre esos dos sectares; otro aspecto fundamental en la
vida econdémica, es la modernizacion del aparato comercial v distri-
hutive cuyas, distarsiones son causa directa de ineficiencia, desca-
pitalizacién y empobrecimiento, en particular de |a sociedad rural.

El impuiso ala descentralizacion de la vida nacional se articula con
los aspectos sociales, econémicos y politicos de los cambios estruc-
turales de la nacion: descentralizande el poder econémico v poli-

Y Articido publiceds e ef periddice Excéisior. 26, 27 v 28 dera yode 15938,
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tico en favor detfortalecimiento municipal, se habrd de propiciarel
desarrollo econdmico, sobre todo en la sociedad rural, con efectos
distributivos del ingreso social que son ya apreciables en numero-
sas entidades del pais.

El planteamiento integral de las cambios estructurales encuentra su
marco de legitimidad en la Constitucion Politica de la Replblica
Mexicana, que le otorga al Estado el papel rector del desarrollo, no
con el propadsito de ocupar el espacia que le corresponde a la
iniciativa privada y al sector social de la economia, sino con la
finalidad de resolver insuficiencias o deficiencias de la estructura
econdémica y actuar en favor de un mejor equilibric en la distribu-
cion del ingreso.

A diferencia de los afios setentas, hoy la sociedad v gobierno de
México han madurado le suficiente como para darse cuenta de que
el pals reclama cambios, pero que modifiguen realmente desequi-
librios, insuficiencias y que sean econdmica vy politicamente via-
bles. No puede negarse el significado extraordinario que represen-
ta camhbios lan formidables en la historia de un pais; es compren-
sible por la mismo, que surjan reticencias v, o resistencias, incerti-
dumbres y miedo, pero ello no justifica la paralizacion ni el catas-
trofismo. Los mexicanos hemos sahido crear en condiciones mucho
mas adversas, un Estado nacional fundado en nuestros prapios
valores de identidad que nos ha dade la unidad, a la vez que el
talenta para entender nuevas realidades y la capacidad de cambio.

La Cadena Alimentaria

Uno de los problemas estructurales del pasado que México debe
resolver, es el de la produccion-comercializacion-distribucion y
consumo de alimentos: el campo perdié hace ya tres |ustros su
capacidad para abastecer de alimentos bisicos a todala poblacién;
por otra parte, la intermediacidn comercial y distributiva explica,
de manera fundamental, |a descapitalizacvion rural que impide el
aprovechamiento eficiente y cabal de recursos productivos, cuva
existencia constituye la base necesaria para volver a ser autosufi-
cientes en la produccién de alimentos bdsicos; es, asimismo inocul-
table que entre 20y 30 millones de mexicanos, entre ellos el 90% de
la poblacion rural, tiene graves deficiencias en sus consumas ali-
mentarios y que padece, por ello, desnutricion. Esa eslamedidade

53



la magnitud de los cambios sociales a los gue nos enfrentamos: la
satisfaccion de las necesidades alimentarias de toda la poblacion.

No es de menor importancia la consideracion de que la reactiva-
cidn de los recursos naturales, humanos y téenicos involucrados en
la cadena alimentaria, es la respuesta mas inmediata que México
tiene a su alcance ante la crisis. Fn esta cadena de actividades, que
comprende desde |os insumos para la produccién agropecuaria v
las labores del campo, la comercializacidn de las cosechas, su
transformacion industrial y su distribucién al consumidor final, en
la que participa directamonte el 47% de la poblaciiin economica-
mente activa (PEA) del pais, radica el mayor potencial para generar
un rdpide crecimiento de la riqueza, sin dependencias externas en
lo financiero ni en lo lecnolégico.

La cadena alimentaria genera, en todas sus fases, un 20% del PIB v
de ella percibe ingresos como arriba se dijo, un 47% de la PEA. En
muy corto plazo, su producto brute creceria en por lo menos 5.5%,
lo que la convertiria en el sector mds dindmico de la economia, sl
consideramos el comportamiento del sector industrial v sus pers-
pectivas positivas, que se ubivan a2 mediano y largo plazo.

Por otra parte, es indudable la intima relacién existente entre ¢l
desarrollo rural integral y el desarrollo urbano industrial: gran
parte de los problemas de éste, derivan del papel que jugd la
agricultura como mero proveedor de alimentos y malerias primas
de la industria, sin llegar a constituir un mercado significativo para
las manufacturas. La ampliacion de nuestro mercado interno que
tanto necesita la expansién industrial, consiste en convertir las
necesidades insatisfechas de la sociedad rural en demanda efoctiva.

Superar los obsticulos que se oponen a la produccion suficiente, a
la comercializacién y distribucidn eficiente y al consumo general
adecuado de alimentos es necesariamente, un procesotancomplejo
como el que condujo a la situacion actual. No me propongo anali-
far en este espacio todos los aspectos de |as acciones necesarias
para promover la reactivacidn de la cadena alimentaria; tan séleo
abordaré lo que se refiere a [a estrategia de modernizacién del
aparato comercial y distributive de la economia, y la estrategia y
avances para descentralizar la vida nacional. Larazdn de ello es que
se trata de lincamientos del cambio estructural que tienden a
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modificar la base social de participacidn, a lo largo de toda la
cadena alimentaria.

La Participacién Social

Tanto el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral, el Sistema
Nacional para el Abasto coma ¢l Programa Nacional de Alimenta-
cion, marco de la accion especifica del actual gobierno ante la
situacion rural y alimentaria del pais, reconocen entre las causas de
fondo del problema la desarticulacion de las organizaciones cam-
pesinas entre si ¥ en su relacidn con el Estado. Esto significa que
estamos ante un problema esencialmeante politico, que debe resol-
verse cn el replanteamiento de la participacion social, fundamen-
talmente campesina, en lo gue afecta a sus condiciones de vida y de
trabajo.

Como lo sefiala el PRONADRI, las comunidades rurales han sido
objeto pasivo de los programas de las diferentes dependencias de
gobierno y deben convertirse en el sujeto activo de su propio
desarrollo, al cual los programas federales solamente apoyen. Esto
supone un cambio fundamental en la articulacion del Estade con
las organizaciones campesinas.

De tal redefinicién depende en muchoel vigor conque se integren
las propias organizaciones rurales, ya que por lo general y desde
hace varias décadas, han respondido a la concepcion y requeri-
micntos de las instituciones que ofrecen créditos, insumos, asisten-
cia técnica v no a sus propios intereses. El ndcleo agrario se adecta
alas condiciones buracraticas de operacidn administrativa, sin que
alcance a tener injerencia real en la promocion de su actividad
econamica,

La injerencia burocratica tiene que ver tambien con la imposicion
de formas de asociacién para la preduccion, que no corresponden
a la organizacion campesina y que lejos de crear condiciones para
el trabajo cooperativo, han contribuido a atomizar e individualizar
al trabajo campesino. Incluso atentan contra la organizacion juri-
dica bdsica que la historia mexicana ha establecido para la vida
social del agro; el ejido.
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El Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral describe este
proceso: ““la problemitica en la organizacién agrariaderiva basica-
mente del hecho de que innumerables instituciones auspiciadas
por la legislacién vigente intervienen en esta acrividad, lo gque ha
permitido una amplia gama de figuras asociativas que en lugar de
coadyuvar a la solucién del problema del campo lo acentian”.

“A los ejidos y comunidades les han sido impuestas diversas formas
asociativas que no corresponden a sus necesidades ni a su espiritu
unitario original, lo que ha provocado gran dispersion entre los
campesinos. En la mayoria de los casos, esta sobreposicion de
figuras obstaculiza o reduce el aporte de| nicleo agrario en el
terreno productivo v la capacidad de sus miembros para abastecer
o comercializar por medio de pricticas colectivas, asi como la
posibilidad de que los campesinos transformen su produccion
compactando dreas de cultivo y apravechando las ventajas del
trabajo comiin”,

Otra importante dificultad que sefiala el PRONADRI es “'el caricter
parcelario que se le ha dadoal repartodela tierra, provocando que
el usufructuario considere un drea dentro del ejido comao propia,
fragmentando v desarticulando el proceso productivo y condicio-
nando el desarrollo del ejido y la comunidad. Este proceso de
parcelacidon que contradice la definicidn constitucional del ejido,
junto con la menor disponibilidad de tierra repartible y la falta de
oportunidades de emplen, han generado un proceso de atomiza-
cion del ejido y de la comunidad, que también alcanza a los pro-
ductores privados, colanos y nacionaleros”.

Con estos elementos descriptivos es posible sintetizar la estructura
de lavidarural: ala desorganizacion alaque hansido saometidos los
campesinos corresponde la fragmentacién en parcelas generalmen-
te minfsculas de la tierra y la ruptura de las ligas indispensables del
trabajo v la comercializacidn cooperativas.

El resultado econdmico que afecta la vida nacional, es dable: por
un lado se tiene un rendimiento decreciente de la inversion publica
en el sector y por el otro, la pérdida de la autasuficiencia alimentaria.

Segin el PRONADRI, la 1asa de inversion publicasobre el producto
bruto del sector agropecuario, pasé de 2.6% al 13% entre 1960 y
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1981, esto es, por cada peso del produclo agropecuario se invertian
2.6 centavos en 1960 v 19 centavos en 1981, Pero ademds, es necesa-
rio agregar que la produccion agricola crecié al 7.1% promedio
anual de 1946 a 1960, mientras que en el periodo 1973-83 lo hizo
salo al 2.7% anual. Oseaquelainversion pablica, por no contar can
una base social de parlicipantes activos, crecié en relacion inversa
al incremento de la produccion.

Recuperar |a autosuficiencia productiva en alimentos pasa, enton-
ces, por la recuperacidn de los campesinos de su poder para con-
trolar su propic proceso productivo y para retener el excedente
que ahi se genera, Pasa, en otras palabras, por un replanteamiento
desusrelaciones con los tres niveles de gobierno: federal, estatal y
municipal, a lo que contribuye significativamente el proceso de
descentralizacion hacia los estados ¥ municipios del poder econd-
mico y politico. Pasa, también, por la modernizacién del aparato de
comercializacion y distribucidn en donde se queda una parte des-
medida del excedente que generan las actividades productivas, en
particular |3 agropecuaria,

Centralismo e Intermediarismo Comercial

Salo en el modelo centralizador que siguid el pais en otra etapa de
su desarrollo, la comerdializacidén y distribucién podian quedar
conceptualmente reducidas al manejo fisico de la produccian, esto
es, alos procedimientos de transporte, almacenamiento, y distribu-
cian en tiendas de los bienes de consumo, pero neutro en cuanlo a
las relaciones econtmicas, sociales y politicas que constituyen su
verdadero significado.

Parte del error de enfoque que advertimos en el modelo centrali-
zador de desarrollo ha cunsistido en minusvaluar el papel que
desempena la comercializacion y distribucién al lado dela produc-
cion y el consumo. El error viene de lejos y presenta, cuando
menos, das aspectos que es necesario esclarecer, Por un lado, se
reduce el sentido de la distribucién al manejo de la produccion;
por ¢l otro, se tiende a ignorar, como consecuencia de lo anterior,
gue la distribucidn es el proceso en el que se distribuye también &l
valor agregado de la produccién entre productores e intermedia-
rios, disputa en |a que el consumidor final de 1as clases y zonas mds
necesitadas, se ve obligado a pagar elevados sobreprecios.
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De aqui que la estructura comercial del pafs se haya conformado
sin regulacion ni orden para presentar, hoy por hay, caracteristicas
sobresalientes como la heterogeneidad, desarticulacién, ineficien-
cia y sobre todo, el excesivo nimera de intermediarios que desca-
pitalizan al praductor, que afectan al pequefio comercio estableci-
do y encarecen los precios al consumidor.

Tenemos yue reconacer, empero, que el excesivo intermediaris-
mo es funcional y necesario cuando todo estd centralizado, desde
los servicios hasta las decisiones, y cuando los productores no
tienen el apovo de la autoridad con la que tienen contacto directo
para participar en los canales de comercializacion de sus produc-
tos. En este esguema es [ogico que se diera también un proceso de
pérdidas y mermas excesivas de producros agropecuarios, yaqueio
que importaba era su concentracion en las ciudades; el mercado
local no se considera el esquema centralizador.

A ello s deben absurdos econdmicos, como el turismo de praduc-
tos que viajan de las zonas productoras a los centros de distribu-
cién,para volver a los primeres, encarecdidos, para atender la de-
manda de consumo lacal; la comercializacian y distribucian del
huevo, por ejemplo, tene una concentracidan del 50% en Ja ciudad
de México, donde no se praduce prdacticamente nada y sélo se
consume el 30% de la produccion nacional.

Hay otros productos, como la papa y el tomate que llegan a la
Central de Abasto de la ciudad de México para que el 60°% de esos
volumenes vuelvan a distribuirse al interior de la Repablica; por
otro lado, a las autoridades municipales no les esajena [a experien-
cia de ver grandes volimenes de produccion agricola, que nunca
logran salir al mercado yse pierden, por falta de servicios adecua-
dos y de organizacion de los productores locales.

No es exagerado atirmar que el aparato comercial ha tenido una
contribucién de primera importancia en el desaprovechamiento
de los recursos humanos y naturales en vastas zonas que podrian
sor productivas. Dicho en otros términos, esto significa que ni el
impulsa a la produccién, niel estimulo al consumo podrian, por si
solos, hacer que la ecanomia en general y la cadena alimentariaen
particular repunten, si no se atiende el problema de la disttibucion
de productos que es, finalmente, el dela distribucian delariqueza.
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La modernizacidn comercial y distributiva persigue dos objetivos
preeminentes para asegurar una mayor eficiencia productiva y un
consumo cuantitativa y cualitativamente mejor para toda la pobla-
cion: se lrata, por una parte, de reducir el intermediarismo, con lo
que el reparto del producio social estara mas relacionado con la
contribucién que aporra cada sector y reflejara en mucho mejor
medida sus niveles relativas de eficiencia. Fsta es una condicion
necesaria para reordenar toda la economia. A partir de las niveles
relativos de eficiencia de las diversas actividades productivas, las
acciones de estimulo yfomento a la produccidn en que se traduce
la rectoria econamica del Estade, tendrian efectos optimos. Asi por
gjemplo, la pequefa y mediana industiia es presa del intermedia-
rismo comercial, lo que acentda sus dificultades para elevar la
eficiencia de sus procesos productivos, hecho gue se refleja en la
calidad v elevado precio de sus productas, lo que a su vez, le
dificulta el acceso a canales comerciales mas amplios v eficientes,
Este circulo vicioso anula gran parte de los esfuerzos gubernamen-
tales por equilibrar la eficiencia productiva entre los sectores y
ramas productivas de la ecanomia.

El otro objetivo preeminente de la moedernizacion comercial
distributiva consiste en implantar mecanismos gue garanticen la
aplicacionselectivay transparentede [ossubsidios, enel contextade
la justicia redistributiva de riqueza. kn el terreno de los subsidios, se
intenta trasladarlos de los precios de las materias primas agroindus-
triales al precio del producto final, para proteger el ingreso de los
sectores mas vulnerables de la sociedad.

Modeinizacion Comercial y Descentralizacion

La modernizacion comercial en el pais, uno de los cambios estruc-
turales que marca el Plan Nacional de Desarrollo y cuya estrategia
coordina la SECOFI, tiene el proposito politico de descentralizar
esta actividad, de hacer que el pader regulador que ejerce en tada
la cadena de produccidn-consumo se democratice. Se trata de
sentar las bases para estructurar sistemnas de comercializacion v
distribucién que invelucren a productores, comerciantes, a los
gobiernos estatales y municipales v que articule programas locales
y regionales de distribucion de bienes bdsicos, con preocupacion
cspecial por las necesidades alimentarias insatisfechas de 30 millo-
nes de compatriotas. Esta es, sin duda, una labor de concertacion,
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materia esencial de la rectoria del Estado en el desarrollo. que debe
llegar al nivel municipal.

La modernizacion comercial se relaciona asi con otra de |as estrate-
gias de cambio estructural, que es la descentralizacion de la vida
nacional; en un sentido tanto conceptual como practice, la moder-
nizacion de las actividades de intercambio pasa por la descentrali-
Facian v democratizacidn de estas aclividades,

Sin la autonomia administrativa v financiera que les conficre a los
municipios las reformas al articulo 115 Constitucienal, promovidas
desde el inicio del gobierno de Miguel de la Madrid, éstos serian
planteamientos impensables, [s en ellos, emperu, en los que se
concrets la accion rectora del desarrollo que el articulo 25 Consti-
tucional le confiere al Estado Mexicano en sus tres piveles de
goblerno: federal, estatal y municipal.

La relorma municipal busca que cada municipio tenga mayor parti-
cipacién en la pl.‘mF'arinjn v en las decisiones de la politica de
desarralle local: el articule 115 hace explicitas las atribuciones
municipales para plantear su propio desarrollo urbano, pero deja
implicita la capacidad de planear su desarrollo rural, Adn hay gue
profundizar sobre las formas en que el municipio puede participar
en el desarrollo rural integral.

Después de la consulta popular a la que convooo el afio pasado la
Secretaria de Gobernacion en torno ala reglamentacion del articu-
lo 115 2 nivel municipal, se inicid el proceso que estd en curso, para
institucionalizar y normar las acciones municipales de acuerdo al
nuevo poder que le devuelve la Constitucion. Es fundamental gque
la reglamentacién municipal que se elabore, contemple |3 planca-
cion del desarrollo rural a nivel de los municipios.

Entre las facultades de planeacion del desarrollo local, urbano v
rural, que tendran que ser reglamentadas, destaca la prestacion de
los servicios de abasto y mercados a cargo de les municipios. En
consecuencia conlo antes expuesto, sostenemos que tales atribu-
clones se concentran en una labaor esencialmente organizativa, de
acercamiento entre productores v consumidores.

Dirfamos que ésta es una condicion primordial para desatar el
desarrollo de las fuerzas productivas locales mediante el cabal
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aprovechamiento de los recursos para generar una riqueza propia,
aue tavorezca el desarrolle municipal endégeno. finghidad basica
de las refarmas al articulo 115 Constitucional.

Estamos ante todo un cambio conceptual v practice sobre la dind-
mica de las fuerzas de la economia nacional. Se trata de sustituir las
politicas y programas generales por las polfticas diferenciadas y
particulares que le permilan, & cada municipio, recrganizar sus
recursos productives cantorme a las mejores condiciones para su
cesarrollo,

De necho, ante el centralismo del pasado han subsistido las seano-
mias locales, como puede verse en el tuncionamiento de la mulii-
nlicidad de circuitos locales de produccién y consuma., Es necesa-
rin reglamuentar las atribuciones del municipio para devolverle a
eeos circuitas el equilibrio entre la diversidad de su produccidn,
sogdn las necesidades de consumo lecales v la produccion de
excedentes para &l "mercade nacional”, La autosuficiencia alimen -
taria, regional v local, depende de ello.

Descentralizacion de la vida nacional y modernizacion comercial v
distributiva son estrategias de cambios gue el pais reclama, que se
hasan en la participacion activa y democritica de la sociedad en
decisiones v acciones que afectan cotidianamente sus condiciones
de vida y trabajo. Fstas son los cambios fundamentales gue habran
de favorecer a las aclividades de la cadena alimentana, en la cual
Meéxico tiene sus mayores recursos por aprovechar sin que sea
indispensable adicionarle nuevos recursos; s, ademas, un sector
fundamental de nLestrd CConomia en crisis por -;u autonomia,
empleo de fuerza de trabajo, el cardcter distributive del ingreso de
LS PrOCEes0s CLunomicos v por la 1mpc-rl.1ncra estratégica, social v
politicamente hablando, gque tienen los atimentes para gl pais,
sobire todo en esta hora dificil. Asi estd planteado el cambio
estructural de la economia alimentaria en ol que la coordinacién
antre autondades v sociedad, es el compromiso primordial.



La Distribucion en el Desarrollo
Rural Integral y el Papel que
Desempeiia el Municipio®

A la luz de los mas recientes acontecimientos econamicos, [os te-
mas sefialados para este Encuentro de Presidentes Municipales
acrecientan su importancia, toda vez que el municipio es concebi-
do hoy como un accionario bisico de los procesos que permitirdn
al pais llevar a cabo un efective desarrollo rural integral, que se
traduzca en beneficios reales para toda la poblacion,

Al revisar los antecedentes historicos que explican —asisea parcial -
mente— las dificultades por las que atravicsa México de algunos
afos a la fecha, encontramos que uno de los principales obstdculos
para mcjorar la calidad de vida de los mexicanos hasido la eleccion
ciega de un modelo centializador, tanto en lo econdémico comoen
lo politico. A esa eleccidn, que en el pasado tal vez pudo ser
defendible, se deben los escollos en los que han caida algunos de
los mas plausibles esfuerzos de los gobiernos emanados de la
Revolucion. Baste mencionar el creciente niimero de campesinos
que buscan empleos mejor remunerados en Estados Unidos; la
pérdida de la autosuficiencia alimentaria; el estancamiento de la
productividad industrial v el excesive intermediarismo comereial
que afecta, cuando no anula, las medidas correctivas instrumenta-
das por el Gobierno Federal.

No es ajena a estos problemas, la desigualdad en el crecimiento
economico de las diversas regiones del pais. Cierlo, on todos |os
paises existen diferencias de cste tipo, atribuibles en general a
factores naturales o humanos, pero no puede negarse que ¢l retra-
so de algunas entidades se ha visto determinado por circunstancias
que fueron y son remediables.

T intervencion en fa Reunion Nacions! de Presicdenics Munjcivales. 26 de fe-
febrero de 10988, {xtapa Zihuataneio, Gro.
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La relacidn de desequilibrio que priva entre las diferentes regiones
del pais y entre |os sectores sociales que conforman su poblacion,
va cn detrimento de las potencialidades productivas de la nacion,
en general. y de |as zonas rurales, en particular.

Parte del error de enfoque que advertimos en el modelo centrali-
zador de desarrallo, ha consistido en minusvaluar el papel que
desempefa la comercializacion y distribucién al lado de la praduc-
cion y el consumao. Se veia en elle un elemente meramente vehicu-
lar de transportes, almacenesy centrales de abasto, pero neutroen
cuanto a las relaciones econdmicas, sociales y politicas que consti-
tuyen su verdadero significado.

El error viene de lejos y presenta, cuando menos, dos aspectos que
es necesario esclarecer. Por un lado, se reduce el sentido de la
distribucion al manejo de la produccidn, esto es, el pracedimiento
que permite la reparticion del producto para ponerlo adisposicion
de los consumidores. Por el otro, se tiende a ignorar, como conse-
cuenciz de lo anterior, que la distribucion es el proceso en el que se
distribuye también el valor agregado de la produccion entre pro-
ductares e intermediarios, disputa en la que el consumidor final,
sobre todo el de las clases y zonas mas necesitadas, suele pagar
elevados sobreprecios.

El aparato distributivo y de comercializacion ha generado en nues-
tro pais una serie de efectos perniciosos que sigue, en su dmbito,
las tendencias del proceso de centralizacion antes mencionado. La
intermediacion comercial en México absorbe mas del 30% del PIB
por problemas de |a heterogencidad, desintegracion, ineficiencia y
excesivo numere do agentes que participan en ese procesn.

Fsas caracterislicas de la estructura comercial y distributiva provo-
can graves y permanenles distorsionas en la relacion entre produc-
tores ¥ consumiacres; es una cdusa de primera importancia en [r
descapitalizacion del campo, que lega incluso a hacer nugatorios
los esfuerzos gubernamentales de fomento directoala produccién
agropecuaria. Por otra parte, los consumidores de mas escasos
recursos, que son atendidos por el comercio desintegrado de pe-
gueiia escala, pagan sobreprecios que fluctdan entre 35% v 70%.

La distribucian de la produccidon nacional ha sido y sigue siendo
deficicnte; mas adn, no es exagerado afirmar que el aparato co-
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mercial ha tenido una contribucidn de primera importancia en la
desigualdad social, que obstaculiza el desarrollo econdémico de la
nacidn, y que agrava los problemas de desemplen y desnutricion
en la mayor parte de los municipios mexicanos.

Los dos problemas fundamentales del pais en el ambito rural siguen
siendo el desempleo y la desnutricion, causas directas del bajo
nivel de vida de la poblacidn mexicana.

Los altos indices de desempleo v subempleo gque padece el pais,
han propiciado el desaprovechamiento de los recursos humanos y
naturales en vastas zonas que podrian ser mds productivas, asi
como graves desproporciones en [a distribucion del ingreso nacio-
nal.

Ahora bien, |a produccién y e| consumo no podran establecer una
relacion sana y armoniosa sin el elemento articulador que es la
distribucion, concebida y dispuesta de tal modo que contribuya a
que el pagoa los productores {principalmente rurales) sea remune-
rativo y por tanto le permita capitalizarse, y que asegure el consu-
ma, sobre todo de basicos, a la poblacién rural y a precios accesi-
bles.

Es oportune, pues, proseguir con el intento de redefinicién de lo
gque realmente es |la distribucion. Ello nos permitird valorar sus
alcances y posibilidades en el contexto del fortalecimiento de la
vida econdmica y politica de los municipios, segin ha quedado
expresado en el actual texto del articulo 115 de la Constitucian.

Uno de los lineamientos de cambio estructural considerado entre
las pricridades por el Gehicrno Federal, es la modernizacion del
comercio y distribucién de bienes basicos que coordina la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial.

Se trata, fundamentalmente, de acercar la relacidon entre producto-
res y consumidores, de garantizar en todos los mercados la dispo-
nibilidad oportuna y suficiente de productos —parte fundamental
de yna politica de regulacidn que evite alzas bruscas de precios por
escasez— y de lograr, a través de los canales adecuados, una trans-
ferencia selectiva por productos y poblacion de subsidios al con-
sUmMo.
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Todo ello exige la promocion yfortalecimiento de mercados regio-
nales, de circuitos locales de produccidn y consumo en los que la
intermediacion socialmente necesaria, 5ea un servicio gue contri-
buya al fomento de las actividades productivas v a la distribucidn
equitativa del ingreso, mediante la ofertacion de bienes basicos en
cantidad, calidad y precio adecuados a la demanda v la aplicacion
de los subsidios al consumo necesarios.

La distribucién ha de ser entendida, entonces, como una funcion
que conjuga elementos sociales,econémicos y politicos. Es en ella
donde se propicia o se desarticula la posibilidad de convergencia
de productores y consumidores. Se trata, asi, de un factor clave
para el fomento de la produccion agricola a precios justos y remu-
nerativos. Pero también se trata de un factor que entra en juego
para garantizar a los consumidores precios accesibles que, si bien
incluyan los costos de operacidn de una intermediacién social-
mente necesaria, les aseguren un gasto equilibrado y estable desus
ingresos mediante la reduccion del intermediarismo excesivo. To-
do ello significa, a la vez, que la distribucion desempefia las funcio-
nes de regulacion y equilibrio del valor agregado surgido en el
proceso conformada por produccign-distribucian-consumo.

Surge, aqui, inevitablemaente, la cuestién sobre cémo han de inte-
grarse los instrurnentos que el Estade utiliza a la distribucion y
comercializacidn, para llevar a cabo la estrategia del cambio estruc-
tural y cudl serdsu papel a desempenfiar en |a estrategia de maoderni-
zacion comercial gue coordina la SECOF] y que se articula, através
del Plan Nacional de Desarrollo, a las estrategias de descentraliza-
cion de |a vida nacional, al Programa Macional de Alimentacian v al
Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral, estrategia que
cuenta, ademds, con conasupo como la empresa pablica cuyo
funcionamiento cs adecuado a tales fines.

Transformar racionalmente las formas que adopta 2l comercio
exige un cambic en la estructura de los agentes comerciales que
solo podrd lograrse cuando haya un sistema de distribucién que
cuente con la participacidn activa, nosolode las entidad es publicas
sing, lo que as masimpaortante, de los sectores directamento invo-
lucrados y afectados por los procesos de comercializacidn, ¥ al
afirmar lo anteriar, tenemos presente gue |os presidentes munici-
nales son protagonistas principales de este proceso.
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La modernizacion comercial no puede nstrumentarse en forma
aislada sino antes bien, para cumplir con sus objetivos, ha de
anclarse enla estrategia mayor a que se refiere el cambio estructu-
ral del pais. Y ese cambio comprende necesariamente la descentra-
lizacidn de la vida nacional, una de cuyas vertientes es el fortaleci-
miento municipal.

En ese sentido, la reforma al articulo 115 Constitucional constiluye
un avance hisigrico al definir las atribuciones y reorientaciones en
que se sustenta la actividad de los municipios y el respaldo de la
federacidan y los gobiernos estatales para desarrollar su capacidad
de ejecucion,

Las reformas al articule 115 Constitucional refuerzan la autonomia
politica, financiera y administrativa del municipio. Esa autonomia,
le confiere al municipio atribuciones para manejar su patrimonioy
prestar servicios pablicos individualmente o mediante las "asocia-
ciones de municipios’’, de manera gue servicios como [os que
proparcionan mercados y centrales de abasto, que por alguna
razén no pudieran prestarse localmente, serfan factibles bajo esa

torma de integracion.

Con los elementos mencionados, el municipio se robustece comao
base peolitica y administrativa sobre la que debe realizarse el proce-
so de descentralizacion, de autosuficiencia yautodeterminacion. A
fin de garantizar el logro de estos propadsitos, es preciso ver el
fortalecimicento del municipio simultaneamente como el fortaleci-
miento participativo de cada una de las comunidades que lo inte-
gran, induciendo un proceso de desarrollo demaocratice.

Por su experiencia directa de [as carencias y aspiraciones de las
comunidades, el presidente municipal puede desempefar un pa-
pel mas activo, entre otros, en los procesos de comercializacidn.
Buscando el inlerés general, podria incidir tanto en el estimulo a la
produccién coma en ol terreno del consumo: ;0e qué manera?
Invitando a los miembros de sus comunidades a sumar esfuerzos en
torno alasestrategias gubernamentales de desarrollo integral y con
los organismos publicos que actian sobre |a regulacion y el abasto,
Porque debemos tener presente que ni el impulse a la produccion
ni el estimulo al consumo, podrdn por si solos hacer que la econo-
mia repunte, mientras la distribucion sea un gran cbstdculo al
desarrollo,
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Por su estrecho y directo contacto con la pablacion, los presidentes
municipales pucden contribuir también a la integracién regional
entre comunidades rurales y urbanas, a fortalecer la vslera de
accion de los mercados locales v ampliar su proveccidn regional,
nacional e internacional.

De esta manera, junto con la democratizacion de la presencia
politica del municipio, una mayor y més libre disposicion de sus
recursos ¥ una mayor autonomia administrativa, la distribucién
{concebida como instrumento impulsor y equilibrador de la pro-
duccion y el consumao de productos bisicos) robustecerd y apunta-
lard con mayor fuerza el desarrollo rural integral.

Salo la colabaracidin estrecha entre el sector social y privado con el
municipio, puede agrupar la fuerza para impulsar el desarrollo
rural integral. Pero esa alianza debe darse sin paternalismaos, con
base en las fuerzas reales y potendiales que poseen los campesinos,
y el apoyo decidido y articulada del municipio.

En la medida en gue los seclores social v privado de la poblacian
rural pueden vincularse con los distintos niveles de gobierno, en
particular a través del municipio, estardn en mejores pﬂsibilidadtzs
de tener una mayor capacidad de negociacién y concertacion para
acceder al crédito, al financiamiento, a la infracstructura ¥ a los
servicios puablicos.

Es fundamental que las organizaciones participen en sistemas de
comercializacion de su produccion para que retengan el exceden-
le econdmico que genera su actividad y los productos se pongan
con la intermediacidon minima necesaria, a disposicion de los
consumidores, Por tanto, dicha participacién implicard mejoras
sustanciales en la distribucion del ingreso a nivel local.

Devolverle a la poblacidn rural el contral de sus condiciones de
vida y de trabajo, es premisa sustantiva del Programa Nacional de
Desarrollo Rural Integral. Este busca el desenvolvimiento de las
regiones a través de la elevacion de la producdén alimentaria en las
areas de temporal, el establecimiento de precios v costos de servi-
cios mds favorables a [3 agricultura, el mejoramiento en los niveles
de alimentacion, la sustitucién de importaciones de granos bdsicos
y la participacién de las organizaciones rurales en las acciones de
desarrollo.
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El sisterna conasupo ha formado parte de los esfuerzos del Gobier-
na Federal tendientes a cambiar estructuralmente al pais. kstamos
convencidos de que para lograrlo, es necesario escuchar las necesi-
dades y demandas de los sectores populares y marginados de |a
sociedad. Y es claro que los presidentes municipales, en esta pers-
pectiva, se convierten en interlocutores privilegiados que permiti-
rin a conasupo mantener ld congruencia con su cardcler deempre-
sa publica en un drea prioritaria de la economia. conasupo estd
empefiada en hacer de su concertacion con productores unapoyo
a su actividad; con los consumidores, en alentar su organizacién y
participacién y en coordinarse con las instituciones federales y
estatales involucradas en la tarcas de regulacién de mercados de
alimentos bdsicos.

Comeo filial de conasupo encargada de la distibucion de bienes
bisicos para consumo final, dicensa ha implantado cambios estrue-
turales en su operacidn para consolidar su papel comounaempre-
sa ptablica que contribuya con eficacia a hacer de la comercializa-
cion un factor de fomento de las actividades productivas y de la
distribucidén, un elemento que haga compatibles las necesidades
de consumo de la poblacién con la oferta y demanda de satisfacto-
res basicos.

diconsa ha dado un impulso decisivo a la desconcentracion de sus
compras, que hemos [levado hasta las sucursales y que nos permite
hoy la incorporacion de nuestros almacenes y tiendas a las opera-
ciones de campras directas a productores. Segin las condiciones
de cada mercada local, las acciones de abasto directo enalmacenes
y tiendas serdn un factor decisivo en el combate al intermediaris-
mo, en &l fomento a la preduccidn local v en el fortalecimiento de
circuitos locales de produccidon-consumo.

En su funcidn distribuidora, la empresa tiende a regular, mediante
una oferta apropiada en variedad, calidad, volumen y precio, los
precios al consumidor en pequefas comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas. La poblacién objetivo de diconsa comprende,
en su mayor parte, a la poblacién objetivo de la palitica de subsi-
dios, lo que hace de ésle un canal que debe asegurarse un alto
grado de selectividad en cuanto a sus beneficiarios y de transferen-
cia en su aplicacion, condicionas indispensables que [as autorida-
des de SECOF| buscan introducir en la politica de subsidios,
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En esa direccion, diconsa se estd transformando de simple distribui-
dora en tactor de acercamiento entre productores y consumidares
con el doble objstivo de contribuir al fomento de la producciény a
una mds justa distribucién del ingreso.

Al contribuir a la modernizacion comercial diconsa participa desde
el nivel comunitario en todo el pafs, en la modernizacidn de pe-
quefias y medianas unidades productivas; en la descentralizacién
rle la vida nacienal que persigue la movilizacién de recursos locales
en favor del desarrollo regional autosostenido; en la atencién
prioritaria a los aspectos sociales, distributivos y redistributivos del
crecimiento vy en &l ejercicio constitucional de la rectoria del
Estado, que fortalece y equilibra nuestra economia mixta y nuestra
régimen democritico.

La empresa piblica estd [lamada a contribuir de manera mis cabal a
dos propositos sustanciales del cambio estructural del pais; fo-
mentar las actividades economicas de los sectores social v privada
con su participacién, que no sustitucion de aquéllos, v a lograr un
mejor equilibrio en ia distribucién social del ingreso. Simultinea-
mente, debe elevar sus niveles de eficiencia operativa para hacer
mads con menos recursos exlernos 4 su operacion. Fn esta direccion,
diconsa ha seguido la estrategia de crecer con la comunidad, de
ampliar su red de tiendas contanda en todos los casos del programa
rural y del marginal urbano, con la aportacién material y el trabajo
de las comunidades organizadas, En los tres Gltimos afios hemos
ampliado de 12 mil 500 a casi 17 mil el ndmero de nuestras tiendas,
crecimiento que hubiera sido imposible contando sélo con recur-
sos fiscales.

De aqui la necesidad de insistir en que el apoyo de los preaidemea
municipales es esencial, ¥y que son precisamente ellos quienes
estin mas cerca de las comunidades v, por ello, conocen mds a
fondo sus problemas, sus necesidades y sus poten cialidades. Ello les
permite ser los concertadores por excelencia entre la poblacion de
su drea de influencia y las instituciones publicas,

En la historia de los éxitos alcanzados por las sociedades hay lam-
bién una histaria de su rapacidad de concertacion, Alli donde hay
convergencia de intereses y de ideales se puede trabajar unidos
para crear condicicnes mis favorables al desarrollo de las comuni-
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dades. El liderazgo que ha de ejercer todo presidente municipal
liene muchaos dmbitos en los que debe expresarse, v sin duda, la
comercializacion y distribucién de productos bdsicos es una de
ellas; si logramos acortar la distancia entre productores v consumi-
d::.-rt“;. estaremos contribuyendo a fortalecer el desarrollo acons-
mico regional v a mejorar la distribucion del ingreso, demandas
sentidas de la sociedad que el gobierna, en sus tres niveles, consi-
dera priorilarias.

Reflexionemas juntos sobre formas innovadoras de cooperacion.
El desarrollo rural integral sera un tema constante de nuestras
presentes y futuras conversaciones, Todo ello nos llevard, sinduda,
a fortalecer la gestion que la sociedad puede realizar en favor de
sus propios intereses, en el terreno del municipio libre y democra-
tico.



1. El papel de la sociedad civil en el
desarrollo econdmico y la importancia
de su participacién en el abasto popular







I1l. El papel de la sociedad civil
en el desarrollo econdmico y la importancia
de su participacion en el abasto popular

Introduccion

Identificar a la sociedad civil como sujeto social del desarrollo
significa distinguir a los actores sociales que, en su interaccion con
el Estado, son capaces de dar forma y contenido a un proyecto de
desarrolla.

La sociedad civil que habita en el medio rural ha jugade, y puede
jugar, un papel fundamental en el desarrollo nacional. Requiere
para su fortalecimiento reconocer y construir su proyecto propioy
el papel que puede vy debe jugar en el proyecto nacional.

Es a la propia sociedad rural, v en primerisima instancia a los
campesinos y jornaleros; a [a que corresponde |a tarea de recon-
quistar el papel que jugs en otros periodos de la historia del pafs,
viabilizando asi el mejoramiento de su calidad de vida y el incre-
mento de su potencial productor. Organizada la sociedad civil en
el medio rural, gracias a la fuerza de su estructura familiar, a la
estructura de la propiedad de la tierra v a su propia capacidad de
modernizacidn campesina, aemanda el respeto a los planteamien-
tos gue al mas alto nivel establece el Estado, y que a nivel operativo
no se abservan.

Na cabe duda de que para que lasociedad civil cjerza su funcion de
equilibrio nacional y desarrolle su capacidad administrativa y de
vigilancia en los asuntos del Estado, es indispensable la democrati-
racion de la vida rural y la democratizacion del usode los recursos.
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Es imprescindible por ello reforzar v construir instancias mixtas de
participacion Estado-campesinos en los distintos niveles, contribu-
yvendo a desconcentrar el poder palitico,

Empero ©s necesario reconocer que el proyecto campesing, su
participacion en la vida nacional y por lo tanto, su alianza con el
Estado, se han ido debilitando, producto del deterioro de las condi-
ciones materiales de produccion y de vida de la mayor parle de la
poblacion campesina.

Un replanteamiento de la alianza entre Estado y campesino noserd
producto de acuerdos cantractuales, sino que deberd serun proce-
so que deba gestarse, establecerse y desarrollarse con la participa-
cidn politica organizada de los campesinos, Pero esta participacion
no habrd de limitarse al mejoramiento de la produccién primaria
que traerd planteamientos de cambios estructurales en la vida
urbano-industrial, y desde luego, en la democratizacion politica

nacional,

Reconociendo que la dindmica urbano-industrial ha ocurrido a
un gran costo para el sector rural, se ha propuesto revalorar el
papel de éste ¢n ¢l desarrallo nacional, revalorar el papel politico
de los campesinos para hacer que éstos acupen los cspacios que e
corresponden por susignificacion social, econdmica y politicaenla
vida del pais.

Sobre esta premisa el gobierno federal ha disefado una estrategia
de desarrollo rural integral que busca devolverle a las organizacio-
nes campesinas €l control de sus condiciones de vida y de trabajo a
la vez que se prapone la transformacion de las estructuras econo-
micas, sociales y politicas prevalecientes en el medio rural y de sus
relaciones con el resto de la sociedad.

Por su parte, e Programa Nacional de Alimentacién se suma al
proposito de posibilitar un sector rural gue mejore los niveles de
vida y participacién entre la poblacidn campesing, a partir de
acciones orientadas a sentar las bases que procuren la soberania
alimentaria y alcanzar condiciones de alimentacion que permitan
el pleno desarrollo de las capacidades y potencialidades de cada
mexicano.
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Este programa concibe de manera integra y dindamica las bases del
proceso alimentario, atendiendc y promeviendo las pequefias vy
medianas unidades productivas tomando en cuenta el binomio
productor-consumidor. En este sentido es que procura una mayor
participacién de los preductores primarios en la transformacion,
comercializacién e industrializacion de alimentos y el fortaleci-
miento de las organizaciones de consumidores.

diconsa en congruencia con los términos en que el Estado busca
replantear su pacto con los campesinos, ha venido realizando
acciones tendientes alograr que las tiendas y almacences se convier-
tan cn canales de comercializacién y distribucién que respondan
cualitativa y cuantitativamente a las necesidades de su poblacion
objetivo, y ha procurado ampliar la participacion de las comunida-
des organizadas para el establecimienta y operacian de tiendas en
torma corresponsable.
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Participacion de la Sociedad
Civil en el Desarrollo
Rural Integral

Identificar a la sociedad civil como sujeto social del desarrollo
significa distinguir a los actores sociales que, en su interaccion con
el Estada, son capaces de dar forma v contenido a un proyecto de
desarrollo. Se trata de definir sus caracteristicas. su heterogenei-
dad, sus formas de organizacion y la manera en gue sus intereses se
articulan nacional v regionglmente. Setrata, ensuma, de identificar
cuales son las fuerzas sociales en presencia, su grado de cohesidn v
el proyeclo social, economico y politico que sustentan.

Al mismo tiempo, entender el papel de la sociedad civil v sus
potencialidades en un pais como México, nos llevan necesaria-
mente a reflexionar sobre el proceso de formacién y desarrollo del
Estado y analizar las tormas de interaccion y los instrumentos de
presion gque caracterizan fa relacion entre el Estado vy la sociedad
civil,

Er otra oportunidad hemos sefialado que, en paises subdesarrolla-
dos como el nuestro, la vinculacién a la economia mundial se
realiza en morentos en gue ¢l capital no ha tomado aun una
posicion hegemonica. De esta manera, el desarrollo de estas socie-
dades estd caracterizado por distintas formas econdmicas y soclales
—que corresponden a diferentes épocas del desarrollo del pais—
fue se interrelacionan entre siy con un Estado que achia como un
gran promotor del desarrollo nacional.

K

Intervencion en la Mesa Redonda subire “Tecnologia Adecuada para ef De-
sarroffo. Bural ntegral”. 24 de abrd de 1884, Acaderiis Mexicana de
tngerneria.
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“De aqui gue el papel del Estado como agente economico sed
estructural y se amplie y refuerce como el propio proceso de
desarrollo™.’

La presencia del Estado, podriamos simplificar, antecede al desa-
rrolle organico de la sociedad civil v no es, ni puede ser, un
“"estado guardian” sino por el contrario, su propio origen le impo-
ne la tarea de Estado participativa y promotor. En algunos casos,
incluso, es sélo a través del Estado que nuestra sociedad puede
aspirar a un proceso de acumulacién de capital y progreso técnica,
gque ninguna ofra entidad social serfa capaz de [levar a cabo en el
mundo de hoy.

Ahora bien, esta caracleristica estructural de participacién del Esta-
do puede ser, v ha sido, abordada y orientada desde distintas
perspectivas que conforman todo un abanico de posibilidades
distintas en el liempo, por sector o por circunstancias coyunturales

e incluso, de crisis. Los extrermnos del debate serian, hoy en dia, por
uria parte un Estado guardian de las condiciones necesarias para el
desarrollo del mercado, cualguiera que éste sea; en el otro extre-
mo estaria, como resultado de un examen a primera vista, el despla-
zamicnta de la lamada iniciativa privada por un gobierno empre-
sario, es decir, la estatizacion,

El conflicto ha tomado diversas banderas y expresiones alo largo de
la historia.

Podriamos sefalar que una constante en [a historia del Estado
mexicano ha sido el papel preponderante que ha descmpefado,
casi por encima de la sociedad y de la nacian. La herencia colonial
pricticamente intacta, amenazas de desintegracion territorial y
presencia hegemaonica de corporaciones como laiglesiay el ejérci-
to, que fueron los principales agentes a los que se enfrentd el proyec-
to liberal de la Reforma.

El éxito de los liberales trajo medidas que tortalecieron al Estado : se
scoularizd la vida politica; se recuperd la faculiad, eriginalmente
colonial de establecer y maodificar €l régimen de propiedad y, por

1. Salinas de Gortarl, Radl. Evaluacidn de Provectos ySeleccion de Tecnaologia en
los pafses subdesarrollados 5EP 70 No. 324, 1982,
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consiguiente, la estructura social; se incorpord a la sociedad cam-
pesina al mercado de trabajo, etc.

A raiz de la revolucion de 1910, el Estado tuve que afirmar su
capacidad centralizadora y rectora al acabar con el caudillismo
nacional o regional, e imponer una solalinea ideocldgica paratener
acceso a administrar los destinos del pais. En cuanto ala estructura
de la propiedad, se ampliaron las facultades del Estado, dado que al
usufructo de la tierra y del subsuelo sélo se puede acceder con
autorizacion de éste,

En la formacion y consolidacién del Estado, que hemos revisado de
manera sucinta, es palpable el proceso de modernizacion. En cuan-
to al medio rural, es clara la tutela e intervencién del Estado en e
dmbito de la propiedad v en el del control politico de la propia
sociedad rural.

En cuanto al equilibrio entre sociedad v kstado, es notorio que en
estos periodos cruciales, la Reforma del 57 v la Revolucian del 10, el
predominio de aquél hasido insustituible; sin embargo, ha estable-
cido siemmpre profundas relaciones con lasociedad y con la naciény
ha posibilitado la modernizacién de eéstas,

No sélo la economia ha crecido en las tiltimas 4 décadas bajo el
amparo Estatal; también la sociedad ha sido favorecida v protesida
por instituciones de seguridad social, programas educativos e insti-
iuciones de fomento a la produccidn y a la distribucién masiva de
articulos de consumo hasico.

Ahora bien, si reconocemos una participacion del Estado histérica-
mente estructural, que se refuerza particularmente en épocas en
gue nuestra nacion se enfrenta a situaciones criticas, podemos
visualizar mas claramente el por qué, hey en dia, se han hecho
incluso modificaciones a la Constitucion para destacar el reforza-
miento de |a rectoria del Estado como instrumento insustituible en
el avance del pais,

Pareceria aqui, sobre todo a laluz de las relormas constitucionales a
los articulos 25 y 26 y de la decisidn de haber nacionalizade la
banca, que la tentacion de seguir el camino de |2 estatizacion seria
encrme ¢ incluso, desde |a 6ptica del liberalismo decimanénico,
pareceria haberse adaptado ya.
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Fsto pudiera ser mds 0 menos cierto, si no fuera por que se nos estd
planteando una estrategia intrinsecamente complementaria al re-
forzamiento de |3 rectoria del kstado, un mecanismo estructural,
profundo y novedosamente retador: la participacion de la socie-
dad civil en la definicidn, administracién y vigilancia de los asuntas
del Estado y, con ello, de la nacidn misma.

A este respecto, el Plan MNacional de Desarrollo, al presenrar la
segunda linea de estrategia, el cambio estructural, senala como una
de las seis orientaciones generales que guiardn las acciones globa-
les, sectoriales y regionales del Plan, que "para superar los retos
nacionales, se requiere un Estade democrdticamente fuerte, con
capacidad de direccion y con posibilidades de generar procesos de
participacion social que refuercen a la propia sociedad” .2

De hecho, hoy en dia se nos plantea como salida estructural a |a
crisis una clarificacién del papel del Estado y su reforzamiento
como rector de la economia y como agente equilibrador. No la
retraccién del prapio Estado sino el crecimiento en organi zacian,
participacion y facultades programaticas y administrativas de la
sociedad civil.

Este planteamiento es fundamental tanlo para el desarrollo del
medio rural como para [a soberania nacional alimentaria.

Quiénes y cuantos son los habitantes del medio rural, qué hace esa
parte dela sociedad civil,qué buscala sociedad rural,son cuestiones
fundamentales.

Comentar sobre el desarrollo v capacidades de la saciedad civil en
el medio rural, nos obliga pronte a rebasar la vision scclorial sobre
el campo mexicano, vision gque pretende analizar el agro tan sdlo
como un sector, €l primario, de la economia.

El mundao rural se constituye por una compleja sociedad en conti-
nuo desarrollo. La sociedad rural se compone de comerciantes,
pescadores, mineros, consumidores, grupos étnicos, pequefios y
grandes propietarios, prestadores de servicios, ejidatarios, jornale-
ras, semi-proletarios, viejos y nuevos latifundistas, arrendadaores,
comuneros, agroindustriales, nacionaleros, prestamisias, madere-
ros, transportistas, ganaderos, cacigues y olros grupos soc iales rn.js

2. PND Pag. 113,




que integran una red humana con historia, con costumbres, con
espectativas, virtudes y defectos, que han vivido y seguirdn vivien-
do como una realidad evidente, por encima de las teorfas y espe-
ranzas de industrializacién y urbanizacidn de México,

simplemente, al considerarcoma rurales poblaciones de hasta 10,000
habitantes, desechando la vieja v obsoleta frontera entre urbano y
rural de 2,500 habitantes, nos encontramos con un mundo de mis
de 40 millones de mexicanos,

Estos demandan escuelas, vivienda, empleo, salud, recreacion y
todo aquello que contempla la estrategia de promocidn del desa-
rrollo rural integral.

La sociedad civil que habita el medio rural ha jugado, v puede
jugar, un papel fundamental en el desarrollo nacional, Requiere,
para su fortalecimiento, impulsos mucho mas complejos gque los
que se dan, pero sobre todo, requiere reconocer ¥ construir su
proyecto propio y el papel que puede v debe jugar en el proyecto
nacional.

Pretender gque un aparato burocratico pudiera ser | que se hiciera
cargo de este reto seria no solo ilusorio, sino insuficiente,

Es a la propia sociedad rural, y en primerisima instancia a los
campesinos y jornaleros, a la que corresponde la tarea de recon-
quistar el papel que jugd en otros periedos de la historia del pais,
viabilizando asi el mejoramiento de su calidad de vida y el incre-
mento de su potencial productor.

sin desechar el enorme potencial consumidor de 40 millones de
personas v sus efectos multiplicadores para la economia en su
conjuntg, es desde el punteo de vista de la generacién de productos
bidsicos v alimentos que su papel es trascendente,

Bajo esta dptica, resulta evidente la importancia de la produceién
agricola y, conella, ¢l pupel de los campesinos, pequefios propieta-
rios v ejidatarios, snbre todo,

“A nivel nacional, la actividad agricola sigue siendo [a principal
actividad ¢n ¢l ejido’.

B0



“A lo largo del periodo ampliamente estudiado (1950-1970), se
abserva una lendencia a que la actividad pecuaria se desarrolle més
en ¢l sector privado’.?

Asi, la produccién ejidal contribuy8, respecto al total de la produc-
cion agricola (VPA) con el 37.2% en 1950, 40.7% en 1960 y el 51.3%
en 1970.

“Las parcelas gjidales hasta de 10 has. de labor aportan 73% de la
produccién agricola en tierras ejidales; o sea, la tercera parte de la
produccion total del pafs en estas fechas proviene de ejidos meno-
res de 10 has, de labor,

Er el periodo de auge de la produccion agricola {1930-1960), se
observa que los predios privados mayores de 5 has. experimenta-
ron tasas mds altas de crecimiento en la produccion detrigo {11.1%
anual}, algoddn {8.1%), caté (7.1%), y alfalfa (5.2%), mientras que el
maiz y el frijol aumentaran mds en el ejide (3.7% y 8,1% anual
respectivamente); o sea, los cultivos de alimentacién popular se
sostienen en la produccion ejidal” 4

Cabhe sefalar que para la mayor parte de la poblacién mexicana, el
consume de alimentos constiluye su gasto principal; a medidaque
los ingresos son mds bajos, €l mafz significa una proporcion mayor
del gasto en alimentos. Segtn datos de la “Encuesta de Ingresos
Familiares en 19777, en las grupos de menores ingresos (hasta 1,350
pesos mensuales) el maiz en grano v la tortilla representan en
promedio, 24.8% del gasto familiar en alimentos; a nivel del salario
minimao {2,693 pesos en 1977) el gasto en maiz v tortillas era 12.717%
del gasto en alimentos.

Ahora bien, son las estratos campesinos medios los que tienen
" ol 1 = g . 1 i
posibilidad de Incorporar mejoras téenicas al proceso preoductivo vy,
por lo tanto, de elevar la productividad.

“En un estudio que analiza la produccion del maiz por estratos de
praductores [1975-1976) segiin ¢l tipo de tecnologia utilizada, se
sefiala que 12% del maiz comercializado en 1975 proviene de
predios de riego, 43% de predios de temporal conuso de maquina-

3 [l Campesinada en Mevico, Pdg. 220
4. El Campesinado en Mévico, Pig, 234
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ria y 45% del malz comercializado proviene de predios gue se
producen en tierras de temporal sin uso de maquinaria®.

“Debido a la importancla del sector gjidal en la produccién del
maiz y frijol, la transformacion técnica del proceso productive de la
unidad campesina, sin alrerar la organizacidn familiar del mismo,
puede contribuir de manera impaortante a aumentar la praduccian
de dichos alimentos”.

El hecho de que la clase campesina sea la que sostenga fundamen-
talmente |a produccién de alimentos bdsicos, piedra angular de la
soberania nacional alimentaria, se debe 2l abandono del agricultor
moderno y capitalista de estos cultives en faver de aquéllos mejor
pagados en el mercado industrial o destinados a la exportacian,
pero se debe también, y sobre todo, a la fucrza de la propia clase
campesina, que de ninguna manera tiende a desaparecer del dmbi-
to nacional. Esta sufre en lode caso "“un lento deteriore en sus
condiciones de produccion, que ha llevado a la pauperizacion”,

Esta gran capacidad de resistencia campesina se ha debido hasla
hoy, a dos aspectosque caracterizan la existencia y reproduccion de
este angular segmento de la sociedad civil: porun lado, a la organi-
zacion familiar campesina como unidad doméstica y productiva
bdsica y, por el utro, alaorganizacion del campo en gjidos v, a partir
de ellos, a la estructuracion de nuevas formas de organizacion
superior aptas para la preduccidn, la administracion e incipiente-
mente, para la comercializacion.

“Lo que caracteriza a la unidad doméstica campesina es la doble
funcién de organizadora de la produccion y del consumo, La
reproduccion campesing articula también tiempos distintos, desde
la reposicidn diaria de las energias gastadas, hasta el cicio anual,
desde el lapso de vida de los individuos hasta el cicle de desarrollo
biologico-social de las propias unidades familiares”.

Solamente a través de una extenuante intensificacion del trabajo v
una inagotable diversificacion de actividades, la familia campesina
ha logrado desarrollar su capacidad de sobrevivencia y reproduc-
cion.

6. Bl Campesinado en México, pags. 19-34.
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“Las unidades productoras campesinas no son simplemente em-
Presas sino tamEién grupos tamiliares, y la conjugacion enunasola
entidad de estos dos principios de agrupacian y de funcionamiento
les confieren caracteristicas, necesidades y posibilidades intrinse-

L I

s

“Las condiciones mismas en que las unidades campesinas operan y
se reproducen se alejan significativamente de las necesarias para
asegurar el nivel minimo de rentabilidad capaz de mantener en
operacién las empresas agricolas de tipo capitalista. Resultaria,
pues, tan falaz pretender ver a los campesinos en el personajc de
aspirantes a capitalistas, a los que solo faltan las condiciones para
serlo, como es absurdo —y de hecho ya ampliamente descartado-
considerarlos como empresarios ineticientes”,

Sin embargo; "con la separacion cada vez mas radical que el desa-
rrollo capitalista ha ido imponiendo a las ramas agricolas e indus-
triales.el campesinado se ha visto condenado a acudir al mercado
para obtener productos que satisfagan necesidades, nuevas o anti-
guas, a las que su propia produccién ya no respande’”

La concurrencia al mercado, en la doble funcidén de productor y
consumidor, se hace pursonalmente, la mayvor parte de las veces a
cuenta del nicleo familiar y, a partir de unos anos a la fecha, por
conducto de arganizaciones de praductores cada vez mas sofistica-
das y mejor dotadas para la concurrencia mercantil.

En una encuesta concluida este afio sobre la organizacion de pro-
ductores en México, sobresalen datos gue vale 1a pena mencionar y
reconocer. Ellos nos muestran una saciedad civil en el medio rural
gue de una u ofra manera ha capitalizado el aporte educativo y
economico proporcionada con el desarrollo del pais, asi como el
campesinado aporia de su propia experiencia y particular mado
deinterpretarla vida.

De 453 organizaciones de productores de 20y 30 nivel —esto es, |as
(que aglutinan @ nds de dos ndcleos organizados—encuestados a
partir del inventario oficialmente reconocida en 1981, se chserva

7. Bl Campesinado en Méxioa, Pag. 20,
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que 237 son uniones de ejidos o comunidades; 54 se identifican
como uniones de productores (especializados por producio); 32
son uniones agricolas regionales; 24 se identificaron comouniones
ganaderas regionales; 24 mds como asociaciones de interés colecti-
vo; 8 como uniones de sociedades de produccion rural y 7 como
sociedades cooperativas.

De ellas, el 54% fueron creadas por los campesinos v el 35.4% lo
fueron promovidas por el Estado con la participacion de aquéllos.

De las 454, 230 fueron creadas en el periodo 1977-1887; 152 enlre
1971-1976 y las restantes 59 entre 1934-1970.

Del total, un 80.7% de los casos son organizaciones de ejidatarias,
un 9.2% son de ejidatarios y pequefios propietarios y el 4.3% restan-
te son organizaciones de pequefios propietarios. De ellos, el 60,48%
pertenece a la CNC. De 316 organizaciones de productores que
comercializan, el 34.2% lo hace a través de intermediarios, 33.8%lo
hace via consumidores industriales, 24.4% con instituciones y sélo
7.6% tiene nexos directos con consumidores,

De las organizaciones de praductores rurales, 3% producen maiz,
18.3% frijol, 26% ganado, 14.3% frutas v el resto praducen hortali-
zas, productos pesqueros, productos maderables v no maderables,
etc.

En 396 de ellas, sus miembros trabajan en forma individual y en 226
se trabaja en forma colectiva o semicolectiva.

Las principales demandas de todas ellas son el crédito v apoyos para
la comercializacion.

La encuesta aporta informacion de fondo: en el 70.5% de los casos,
las decisiones se toman en asamblea general o asamblea general de
delegados; en el 12.1% de las organizaciones decide el Comité
Directivo v en el 11.5% de ellas, las decisiones las toman los dirj-
genies.

Oryganizada la sociedad civil en el medicrural, graciasala fuerza de
su estructura familiar, a la estructura de [a propiedad delatierra, v a
su propia capacidad de modernizacion campesina, demanda, para

44



poder avanzar en un procesa, el respeto a los planteamientos gue en el
mas alto nivel establece el Estado, pero gue a nivel operativo no se
ohservan.

No cabe duda que para que la sociedad civil ejerza su funcién de
equilibrio nacional y desarrolle su capacidad administrativa y de
vigilancia en los asuntos del Estado, es indispensable la democrati-
racion de la vida politica rural y la democratizacion del uso de los
recursos, empezando por la liquidacion total de la nueva y antigua
concentracion de la rierra y los insumaos,

La cstrategia tiene dos puntos neurdlgicos: la necesidad de la clase
campesina para modernizarse y la capacidad que tenga el Estado,
los poderes pablicos, para aceptar el espiritu y la letra de las
modificaciones constitucionales que nos llevan a pasar de una
democracia representativa a una democracia participativa. Es decir,
uno de los mayores frenos en la estrategia de modernizacidn del
Estado y |a de su consecuenle contraparte, la sociedad civil, estriba
en la incapacidad de |os propios cuadros de los poderes pablicos
para aceptar, para aprender, que la sociedad va a exigirle cuentas,
que tiene derecho a ello y que para ello, y para compartir la
responsabilidad de la administracién, se estd organizando.

Fsta organizacion de la sociedad civil en el medio rural ticne como
base fundamental la propia estructura campesina y por apoyo al
propio Estado, palanca insustituible,

La creacion de una tecnniogia para el desarrollo rural, camo-en el
caso de los caminos de mano de obra, o el sustancial avance que se
tiene en materia de participacion campesina en los programas de
abasto y que vienen avanzando exitosamente desde el conasupo-
COPLAMAR, dan muesltras positivas de lo que esta estrategia tiene
de potencial econdmico y social, a la vez que obliga a los que
reaccionan mas lentamente a la modernizacion arenovarse o que-
dar marginados de esta relacién Estado-sociedad civil, donde los
intereses de la mavoria de la nacién estdn por encima de los
apetitos (ndividuales o de grupo.

La sociedad civil debe avanzar en esa participacion y los miembros
de los poderes piblicos deben aprender a aceptar esta participa-
cion que, por lo demas, es el propio Estado quien la promueve, Es
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imprescingible reforzar v construir instancias mixtas de participa-
cion kstado/campesinos en los distintos niveles, contribuyendo a
desconcentrar el poder poliliva,

Hl Programa Nacianal Alimenlario sefiala que “se desarrollard una
politica de arganizacion gque propicie la participacion democritica
v organizada de [os productores en su mejoramiento ccondmico y
social. Las instituciones sefaladas en el programa interac.uarén con
las agrupaciones, apovande su integracion en las distintas lases de
la cadena alimentaric ... La organizacidn social s constiluird en e
instrumento fundamental para apoyar la retencion del excedente
econamico generado en el campo’

Finalmente, cabe resaltar que si cunde el gjemplo delaencuesta en
cuanto a que las decisiones en las organizaciones son cada vez mas
participativas, los luncionarios pablices habran de entender que es
indispensable prepararse para esta nueva forma de didlogo que la
sociedad civil proclama, por lo menes en el ambite rural.

Una salida rectoria del kstado puedesor el marco parz el desarrollo
estructural de la socedad civil,

8. PRONAL, Pag. 83.
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La Alianza Revolucionaria de
la C.N.C. con el Estado
Mexicano®

La lucha de los campesinas por dignificar su propia existencia y
cambiar sus condiciones de vida ha side y es, el pilar fundamental
en que descansa su alianza con el Estado mexicano.

Esta alianza le ha permitido al Estado contar con una amplia base de
sustentacion politica, Para los campesinos, |a alianza con el Estado
fue el pacto de esperanza paralograr mejorar suvida, contribuyen-
do con un proyecto politico que en su primera ctapa, fue priorita-
rio para el propio Estado. El proyecto politico campesino, su parti-
cipacion en la vida nacional y por lo 1anto, su alianza con el Estado,
se han ido debilitando hay que recenocerlo, productodel deterioro
de las condiciones materiales de produccidn y de vida de la mayor
parte de la poblacién campesina.

Por todos es ampliamente conocido que la fuerza social mas impor-
tante que desatd el proceso de la Revolucion Mexicana fue lade los
campesinos, cuya accién resultd determinante en [a estructuracion
de los principios juridico-politicos que habrian de dar forma al
orden social emergente de esa gesta. Esencial a ese orden es el
articulo 27 Constitucional, que sintetiza la justicia agraria y consti-
tuye un programa politico gue se finca en la regulacion de las
relaciones de propiedad en el campo por parte del Estado mexi-
Cana.

Cidrdenas hizo del reparto agrario el eje que articulé la alianza
Estado-campesinos; el gran impulso cardenista a la Reforma Agra-
ria se baso en la organizacion ejidal y posibilito ¢l eslablecimiento
de una estructura institucional que respondia a la capacidad crea-

* Intervencion ante la Confederacion Maciona! Campesinag. 29 de mayo de
385,
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dora y organizativa de los hombres del campo v a la exigencia y
compromiso de romper con una estructura agraria que impedia el
desarrolle v democratizacion del pais, Esa accién revelucionaria
rapidamente habria de traducirse en un crecimiento de la produc-
cion agraria que aun marca niveles extraordinarios.

En esta etapa se fortalecio la capacidad del sector ejidal para crear
excetente agropecuario, al dotirsele de una base territorial mas
amplia. Asi, para 7940 el producto agropecuario habia crecido en
un 39 por ciento respecto a 1930 y el volumen de la produccian se
habia incrementado en un 71 por ciento.

Esta articulacion, altamente provechosa para ambas partes, se ve
alterada a partir de la década de los afios 40's cuando se delinea una
estrategia de desarrollo que subordina la dindmica del sector agro-
pecuario a los requerimientas del sector industrial, v en dende el
campo se convierte en un factor determinante para la acumulacion
industrial, estrategia econdimica que subording a su vez, la partici-
pacion y democratizacion politica de la clase campesina.

El papel del sector agropecuario quedaba en lo econdmico, reduci-
do al de abastecer doinsumos, malerias primas y alimentos baruatos,
divisas ¥ abundante mano de abra a la economia urbana indusirial
emorgente. [n lo politica, el proyvecto campesine quedaba subor-
dinado v desdibujado.

Esta relacion de subordinacion implicd. por una parte, la necesaria
sustitucion por parte del aparalo burocritico gubernamental, de
las capacidades gue se les restaban & los propios campesinos. Re-
cordemos lo gue hemos dichao en otros foros: el verticalismo buro-
cratico gque ejercen 250 mil empleados y funcionarios sobre los 40
millenes de pobladores rurales, se ha traducido en una gran inefi-
ciencia del gasto publico dedicado al tomento de la produccidn
agropecuaria; es alarmante que el total del gasto dedicado al sector
sea mayar gue el valor de los diez principales cultivos v de solo la
mitad del valor de la produccion si se considera también la pecuaria.

Por otra parte implico la transferencia al resto de |a economia de gran
parte dol excedente econdmico rural, a costa de los ingresos de
grandes grupos de poblacion mediante los diferenciales de precios
existentas entre los productores de origen agropecuarioy los bie-
nes industriales.
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No abstante esta paulatina descapitalizacidn del sectar agricela, no
se logro configurar una estructura industrial inlegrada, eficiente,
capaz de generar empleo y ampliar su propio mercado interne.
Desgraciadamente lo que si se obtuvo al enajenarle a los campesi-
nos ¢l control de su desting, fue la hipertrofia de la burocracia rural
y el debilitamiento politico de un amplisimo sector popular.

La limitada integracion del aparato industrial, que se expresaen la
inexistencia de un scctor productor de bienes de capital y su
independencia can el exterior, ha ocasionado que el dinamismo
del sector manufacturero no favorezca a otros sectores de la eco-
nomia v quesu baja proeductividad se compense con bajos salarios v
reducidos precios agricolas.

Estas caracteristicas de la industria no sélo limitan, coma ya se
apunt6, los salarios obreros, sino que ademds su escasa capacidad
pencradora de empleos alecta el desarrolle de la preductividad en
las actividades agropecuarias, al obstaculizar la transferencia evolu-
tiva del empleo de las actividades primarias al resto de la economia,
constituyendose asi en un obstaculo para la modernizacion del
seclor rural.

Cabe destacar que tal situacién incide directamente en la distribu-
cion del ingreso, que en México es funcional al crecimiento desi-
gual de las productividades v del emplec en v entre los sectores
agropecuario, manufacturero y de servicios; y se ilustra en el
heche de que la capacidad promedio de un campesino para gene-
rar valor agregado sca de sdlo un tercio de la capacidad del obrero
industrial.

La inequitativa distribucion del ingreso que ha acompafiado a esta
modalidad de desarrollo;cendiciond que la produccién industrial
se orientara fundamentalmenie a satislacer las necesidades y de-
mandas de la poblacion de mavores ingresos, en detrimento de la
praoduccion do satisfactores basicos para la poblacién de escasos
recursos.

En suma, si bien es cierto que el modele de desarrollo seguido en
las Gltimas cuatro décadas posibilité un crecimiento en la produc-
cién nacional a tasas del 6 por ciento promedio anual, también
sabemos por experiencia gue la subordinacion politica v la brutal
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transferencia de recursos rurales para acelerar el desarrollo urbano
industrial no solo empohrece a los campesinoes, sino @ la nacion
onfera:

El costo que el sector rural ha tenide que pagar por la forma en que
serarticula cor |z industria es: la extrema polarizacidn de laagricul-
tura; el deterioro de la agricultura rradicional y del mercado inter-
no; el creciente control de |y produccion agropecuaria por mane-
polios agrocomeraiales vy agroindustriales ¥ un subempleo rural
cada ves mavor que la industria no ha podido absorber, provocan-
do gue la migracion constituys, por una parte, los cinturones
marginados de las ciudades v por la otra, provogue una fuerte
presion migratoria hacia el vecino pafs del norte.

Por su parte, durante toda este tiempo la politica agraria v de
lomento agropecuario inhibicd la capacidad v potencialidad del
¢jida v la comunidad como organizacion prmiur tiva,lrenando con
ello el desarrollo de la agriculiurs campesina. Mientras que las
dependencias oficiales relacionadas con el campo, bajo una apa-
rente blsquedaoe eliciencia, fucron convirtiendo ol campesino en
s “administrado”, arrebatdndole a las comunidades las directrices
te su prapio desarrollo organizative v, con ello, la posibilidad de
contrelar sus procesos praductivos, los campesinos se vieron su-
mergidos cada dia mas en un medio que les negaba no <olo la
administracion de sus propios asuntos. «<ing incluso la administira-
cidn de la juslicia.

Es pues necesario reconocer gue ol cardcter no integral de la
Referma Agraria condujo al minifundio: gue ol paternalismo con
que actuaron la mayoriade los dependencias estatales relacionadas
con ¢l campo |irnita1r0*‘1 el desarrollo de la oiganizacion campresing
y que la desintegracién productiva de los campesinos los llevd a
subordindrse a intermediarios, cacigues v oal propio Bstadao,

Do osta mancra no 23 casual que la Confederacion Nacional Cam-
pesina haya veride planteande gue la unidad v las organizaciones
propias de los campesinos constituyen el dnico camino para mejo-
rar sus condiciones de vida y de irabajo v que este sea, a la ver, el
anico camine para equilibrar o relacion campo-civdad v con ello,
dar nuevos brios al provecta nacianal,
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Para la Confederacidin Nacional Campesina, y esto a lo largo de su
historia lo ha venido postulando, la consumacion inlegral de la
Reforma Apgraria exige:

— El fornento y consolidacién de la propiedad ejidal, comunal yla
auténtica pequefa propiedad como suslento de una estructura
agraria que permila avanzar por el camino de la justicia social;

— El aprovechamiento racional de los recursos naturales que la
nacion ha entregade a los productores, su explotacion integral
mediante |a aplicacidn de la ciencia y |a técnica para elevar asi,
sustancialmente el volumen de la produccian y la productividad en
el campo, y satisfacer con amplitud las necesidades de alimentos
que el pueblo de México demanda, los requerimientos de materias
primas para la industria nacional v la demanda exterior de produc-
tos agropecuarios y forestales,

Es en este sentido que la CNC demanda que la accion oficial se
encauce a hacer de los ejidos, unidades econamicamente renta-
bles y cuya eficiencia productiva asegure rendimientos satisfacto-
rios que conlribuyan a elevar el nivel de vida de los productores
rurales. Plantea, de hecho, el reconocimiento de la existenciacrga-
nica de |a sociedad rural, como parte complementaria de la socie-
dad urbana,

Asimismo, esta organizacion plantea que en la medida en gque se
avance en la organizacion campesina, ésta se convertira en un
factor de reordenacién y desarrollo de los procesos preductivos
rurales, ya que los campesinos atomizados pierden fuerza organi-
ca y, con ello, se ven subordinados a sectores econdmicos mas
fuertes, lo que se traduce en una significativa expropiacion de sus
cxcedentes y en la pérdida del poder de decision y control sobre
sus procesos productivos.

Es asi, que para los campesinos y por tanto, para la CNC un replan-
teamiento de la alianza entre Estado y campesinos noserd producto
de acuerdos contractuales, sino que debera ser un proceso que
deba gestarse, establecerse y desarrollarse y en donde habrd de
lograr un papel significativo la participacién politica organizada de
los campasinos, Pero queda clare que esta participacion no habrd
de limitarse al mejoramicnto de la produccion primaria que traerd
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planteamientos de cambios estructurales en lavida urbano-indus-
trial y desde luego, en la democratizacién politica nacional,

Con base en la experiencia histérica, dicha replanteamiento nece-
sariamente deberd propiciar la disolucidn de la accion vertical y
buracrdtica con que han venido actuando las instancias oficiales y
que las ha llevado a adaptar una actitud paternalista. Por ejemplo,
las acciones de conasupo y de Banrural deberan ser compartidas y
coadministradas con las comunidades. Con ello se promoverd una
mayor y mas amplia participacion de les productores ensus instan-
cias de decisién y procesos productivos,

El gabierno del presidente Miguel de la Madrid, reconociendo gque
la dindmica urbano-industrial ha ocurrido a un gran coste para el
sector rural, se ha propuesto revalorar el papel de éste en el
desarrollo nacional, revalorar el proyecto politico de los campesi-
nos para hacer que éstos ocupen los espacios que |es correspon-
den por su significacidén social, cconamica y politica en lavida del
pais,

Sobre esta premisa es que el Fjecutiveo Federal ha disefado una
estrategia de desarrollo rural integral que busca devolverle a las
organizacicnes campesinas el control de sus condiciones de vida y
de trabajo, a la ver que se propene la transformacian de las
estructuras econdmicas, sociales y politicas prevalecientes en el
medio rural y de sus relaciones con el resto de la sociedad para
lograr el mejoramianto de la productividad, empleo, ingreso e
impulsar el cambio tecnologico.

En este sentido se contempla:

— Otorgar seguridad juridica a las diversas formas de tenencia de
la tierra e impulsar la organizacion campesing;

— Mejorar los términos de intercambio del sector agropecuario
con ¢l resto de la economiay elevar el nivel de vida de la poblacian
rural;

— Aprovechar plenamente el polendial productive de los suelas,
elevar la productividad de |2 tierra, reorganizar los apovos a la
produccion v garantizar [a saoberania alimentaria; y
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— Articular eficientemente las actividades agricolas, pecuarias y
forestales entre si, y con los sectores industrial y comercial.

La materializacién de esta estrategia la constituyen el Programa
Nacional de Desarrollo Rural Integral, v €l Programa Nacional de
Alimentacion, los cuales se proponen como objetive fundamental :

“El mejoramiento del bienestar social de la poblacidn rural y el
incrementa de los niveles de produccién, empleo e ingreso con
base en una mavor participacion de las comunidades rurales”

El PRONADRI! para el logro de dicho propaésito, ha establecido
cualro lineamientos estratégices: la disponibilidad y acceso a los
bienes y servicios basicos para el bienestar social, la reforma agraria
integral, la reactivacion productiva de las actividades rurales y la
generacion de empleos.

Este programa reconoce que el desarrollo rural integral como gran
tarea nacional, requiere |a par’ric'ipa cion activa y conjunta de todos
los agentes somalcq y economicos involucrados vy, en donde al
Estado le habra de corresponder impulsar la movilizacién de los
recursos de |a sociedad, para promover y orientar el desarrollo del
campo, resperando las formas v drganos de gobierno gue las pro-
pias comunidades se han dado, Sélo asi la polftica del Estado podra
incidir en la promocidn del bienestar social v el desarrollo de las
comunidades rurales.

En suma, con esta estrategia, el Estado se proponc apoyar, mds no
sustituir la creatividad de cada ejido, comunidad, colonia v ndcleo
de pequefios propietarios para que formen unidades de desarralla
rural, facilitar la reselucion de sus problemas, detedtar necesida-
des, y mejorar [a expletacién de los recursos existentes en benefi-
cio de los habitantes del medio rural.

Por su parte, el Programa Nacional de Alimentacidn se suma al
esfuerzo de posibilitar un sector rural que mejore los niveles de
vida y de participacién entre la poblacion campesina, a partir de
acciones orientadas a sentar las bases que procuren la soberania
alimentaria v alcanzar condiciones de alimentacidn que permitan
el plena desarrollo de las capacidades v potencialidades de cada
mexicanao.
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Dado que este Programa concibe de manera integra y dindmice las
bases del proceso alimentario, atendera y promovera las pequefias
y medianas unidades productivas, lomando en cuenta el binomio
praductor-consumidoer. En este sentido es que procurard Una ma-
yor participacion de los productores primarios en la transporta-
citin, comercializacion e industrializacion de alimentas, y fortale-
cera a las organizaciones de consumidores.

Esta es, en términos generales, la respuesta gue el gobierno del
presidente De la Madrid ha dado al compromiso y exigencia cam-
pesina de llevar al campo una mayor justicia social y quetiende, hay
que reilerarlo, a restituir a los hombres del campo el control y
direccidn de sus prapios procesos productivos.

Por su parle, el sistema de distribuidoras conasupo {diconsa), ape-
gandose alaestrategia del cambio estructural, y congruente con los
términoas ¢n que el Estado busca replantear su pacto con los campe-
sinos, ha venido realizado acciones tendientes a lograr que las
tiendas v almacenes del Sistema se conviertan en canales de comer-
cializacion y distribucion que respondan cualitativa v cuantitativa-
mente a las necesidades de |a poblacidn, en su doble caracter de
praductora y consumidora.

Para ello, procuramos en primer lugar, ampliar y profundizar la
participacion de las comunidades rurales en la administracién y
operacion de nuestras-casi 12,000 tiendas y 300 almacenes, para que
éstas se constituyan en canales directos para la distribucién de
productos campesinos sin que lengan gue pasar por intermedia-
rios, y por otra parte, en puntos de venta plenamenta integrados a
las condiciones socio-econamicas de las comunidades enque actian,

A través de nuestros almacenes y tiendas en tlodo el pais realizare-
mos un namero cada dia mayor de compras direclas a productores
primarios organizados, ofreciéndoles ademds de |3 seguridad de la
compra de su produccion, servicios de rransporte y almacenamien-
to al costo de operacion y facilitindoles la gestion de créditos,
segura y compra de insumos ante las instituciones compatentes.
Nos proponemos también que las tiendas rurales conasupo sean
verdaderas tiendas del pueblo, habilitande a las comunidades que
las administran para que puedan otorgar creditos al consumao,
respondienda asi a un fendmenao tipico en el campo que es la falta
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de dinero, entre los campesines, en la época que transcurre entre
la siembra y la cosecha. Par lo mismo, las tiendas podrdn también
comprar granc por kilo, divisa de intercambio predominante en
nuestras comunidades.

Con ello, diconsa contribuye al fortalecimiento de mercadas regio-
nales y locales, favoreciendo la reactivacién de cierlas cadenas
alimentarias, prioritariamente en las zonas de temporal, contribu-
vendo asi a impulsar un desarrollo regional que favorezca una
mejor distribucion del ingreso, la disponibilidad local de bienes
hiasicos v la eliminacién del intermediarismao.

Profundizando nuestra concertacion con las comunidades campe-
sinas, y planteando inclusive la posibilidad de que se asocien a
nuestras liendas y almacenes, diconsase propone hacer del comer-
cio un factor de fomento a la produccién primaria y de la distribu-
cion de productos basicos, un elemento reguladaor de los precios
de estos productos, objeto actualmente de especulacion y alzas
arbitrarias que dificultan adn mds la satisfaccion de necesidades
esenciales de consumo entre las comunidades rurales,

El desarrollo rural integral es una condicion para revitalizar la
marcha de progreso del pais; si hace 25 afos los campesinos se
planteaban que sus hijos fueran a las ciudades como una salida
hacia el progreso, hoy debemos reconocer gue las escuelas, el agua
potable, los programas de vivienda y de comunicaciones, simbolos
de ese progreso, deben servir a las comunidades rurales, Lagenera-
cion de empleos productivos y remunerados en el campo es esen-
cial a la vida econdmica del pais.

Queremaos reiterar que acciones institucionales en dreas funda-
mentales como la vomercializacion y distribucion de productos
basicos, el otorgamiento de apoyos financieraos, de asistencia técni-
ca o cualquier otra dirigida a mejorar las condiciones de vida
rurales, sélo serdn logros solidos y perdurables si se fincan en una
participacién directa de las organizaciones campesinas, si los hom-
bres del campo hacen suyas las propesiciones de los gobiernos a
nivel municipal, estatal y nacional. Tales posiciones sélo pueden ser
apoyos complementarios que se adapten a las estructuras reales,
econdmicas, politicas y culturales delavidarural, en ver de presen-
tarse condicionadas dentro de estructuras que violentan la integri-
dad de la vida campesina,
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Por todo ello, consideramos que en la revaloracion del proyecto
politico de los campesinos les toca a ellos y a su dirigencia dejar de
pedir prestado un proyecto de modernizacion industrial que no es
sUyQ.

Toca en particular a la dirigencia campesinag retomar la militancia
de las bases, aun a costa del rompimiento de estructuras locales de
poder, publicas o de particulares.

Toca a la instituciones pablicas desconcentrar sus operaciones
hacia los Estados y municipios para tener mayor flexibilidad en su
respuesta a las demandas reiteradas de las comunidades, y descen-
tralizar sus funciones en favor de la participacidn de la sociedad
rural.

En otros foros hemaos propuesto, de manera concreta y hoy quere-
mos reiterar:

— Que puesto en marcha el PRONADRI se canalice, por lo menos,
el 25% de los recursos pablicos a la cadena alimentaria.

— Que |a CNC se incorpore oficial y permanentemente en la
instrumentacion del PRONADRI a nivel de municipio, estado y
tederacion, para garantizar que el Programa no sea un papel de
escritario.

— Proponemos que todos los servidores pdblicos que tienen una
relacidn operativa directa a nivel de los distritos de riego y tempo-
ral, estén sujetos a la supervisian del sector social rural,

— Que la Secretaria de Desarrolio Urbanc y Ecologia, ariente
prioritariamente sus programas de vivienda y equipamiento de
servicios a las poblaciones rurales.

La compra de insumos para la produccion, el ejercicio del crédito,
el pago de |a asistencia técnica, |a capacitacion para la comerciali-
zacion, la penetracion en mercados regionales y nacionales, |a
administracién de sus gjidos y organizaciones mds complejas, la
participacién polftica partidaria y ¢l reconocimiento de sus lideres
deben pasar exclusivamente a manos campesinas,
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Importancia Estratégica
del Sector Social Rural )
en la Economia Nacional

La Confederacion Nacional Campesina surge de las luchas campe-
sinas por la tierra v por aduefarse de sus propias condicignes de
trabajo: el proyecto politico especifico de la CNC es la Reforma
Agraria, pilar fundamental del desarrollo economico nacional.

Desde su fundacién, can la promocion profundamente democrati-
ca de Lazaro Cirdenas, la CNC fue concebida como la estructura
orgdnica de los campesinos en la vida politica regional y nacional.

Tutelar del cumplimiento de los articulos Constitucionales 39,27,
28 v 123, en los que se finca la vision del pafs y la contribucian al
proyecta nacional de los que trabajan latierra, la CNC hasido ysera
parte integral de las instituciones bdsicas del Estado mexicano.

El gran impulso cardenista a la reforma agraria, apovada en el gjido
y en la capacidad creadora y organizativa de los hombres del
campo, se tradujo rapidamente en un crecimients de la produc-
cidén agropecuaria que aun marca niveles extraordinarios, préxi-
mos al 4.5% anual promedio de 1940 a 1960. [l pais tenia en la
actividad social rural su principal mator de desarrollo y la base de su
soberania alimentaria. Aquel motor vy aquella produccidn agrope-
cuaria permitieron sostener el proyecto popular v nacionalista fiel a
los mejores plantcamientos de la Constitucién de 1917,

Sin embargo, los cambios de politica econdmica para impulsar el
desarrallo urbano industrial a partir de 1940, colocaron al sector
rural en la necesidad de acompanar subordinadamente, v en un

* Intervencion ante la Confederscion Nacional Campesina. Meviembre ds
1054
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gran numero de casos resistir, a los mecanismos de expropiacion de
su patrimonio politico v material que inclusive, amenazaron cen
desarticular la vida social en el campo. Su poblacién se vio expulsa-
da yobligada a hacinarse en ciudades, hoy incapaces deresolver los
problemas que les causd esa intensa migracian.

No aobstante la coherencia y constanciade laluchadela CNCydela
poblacidn rural en frentes como la ejecucidn de resoluciones pre-
sidenciales que entregaron la tierra, dotacion de agua, crédito,
comercializacion, fomonto de agroindustrias y el avance democri-
tico de su organizacion, la dindmica urbano industrial ocurrié a un
gran costo para el sector rural, Este camino trajo consigo el latifun-
die simulade, los caciques v acaparadores que se apropian del
producto, el congelamiento de los precios de garantia durante casi
tres lustros v su rezago, que marcan los términos de intercambio
rural-urbano. El desarrollo del sector social rural se vio frenado y
distorsionado.

Las instituciones oficiales relacionadas con el campo se multiplica-
ron, subordinadas al proyecto urbano-industrial, crecieron buro-
craticamente y le arrebataron a las comunidades las directrices de
su propio desarrollo organizative, Lo mas dramdlice es que las mas
de las veces, la organizacion promovida verticalmente por las insti-
tuciones, se guio por los programas de cada una de ellas, contribu-
yendo poderosamente a desdibujar el proyecto campesing, a des-
nlazar a los hombres del campo v a sus dirigentes del provecto
nacional que la sociedad mexicanaimpulsd durante los afos poste-
riores al cardenismo y a dejarlos bajo el arbitrio de funcionarios
muchas veces corruptos, irresponsables e ineficientes.

No es de extrafiar por tanto, que desde hace rasi dos décadas el pais
hava perdide su capacidad para alimentar a toda la poblacion, que
la mitad de ésta haya perdido suseguridad alimentaria y nutricional
y gue la soberania alimentaria nacional esté articulada a proveedo-
res externos que responden a intereses politicos ajenos a los nacio-
nales,

3Cadmo va el pais a superar esty situacion que acentua su depen-
dencia externa, que agranda ol desempleo y anima la inflacion?
;Camo van los campesinos a revertir el empeoramiento de sus
condiciones de trabajo, de su bienestar material, de su alimenta-
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cion? ;Como van los campesinos v la pablacion rural en general, a
poner su proyecto de vida y de trabajo en el centro del proyecto
politico del actual régimen y por esta via, a contribuir al fortaleci-
miento de la nacian?

En la CNC sabemas por experiencia y memaoria historica que la
unidad y las organizaciones propias de los campesines son el dnice
camino para transfarmar sus condiciones de vida y de trabajo: la
organizacién es la principal luerza para movilizar los recursos re-
ales y polenciales que norman la riqueza agricola forestal, minera,
pecuaria y pesquera del pais, Pero sabemos tambiér, que la inter-
accion de la economfa rural con el resto de la sociedad mexicana,
hace indispensable definir reglas del equilibrin que permitan el
[ogro de los objetivos y metas que en la actusl coyuntura demanda
la nacion.

El verticalismo burocratico que ejercen 230mil empleados v funcio-
narios sobre los 40 millanes de pobladores rurales, se ha traducido
en una gran ineficiencia del gasto publice dedicado al fomento de
la produccién agropecuaria; s alarmante que el tatal del gasto
dedicado al sector sea mayor que el valor de los diez principaley
cultivos y de solo la mitad del valor dela produccian sise considera
también la pecuaria.

La crisis para los campesinas ha significado mencres oportunida-
des de empleo, peor vestido, vivienda, educacion y alimentacion;
la crisis econdmica del pais nos obliga a valernos de nuestras
propias fuerzas, de nuestro lrabajo v recursos naturales, de la
enorme riqueza subyugada que estd en las comunidades rurales y
que solo las organizaciones campesinas son capaces de poner en
movimiento en una moderna alianza con el Estado mexicano,

El gihierno del presidente Miguel de la Madrid ha reconocide |a
importanciaprimordial de la economia rural como factor de impul-
50 para reanimar la economia nacional, y la necesidad de equilibrar
los términos de intercambio para garantizar la soberania alimenta-
ria del pais. Ha sabido escuchar a los campesinos v revalorar su
prayecto politico y ha reconocdide la necesidad de revisar, para
reorientar, las relaciones institucionales entre el Estado y las organi-
zaciones campesinas.
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México sabe ya por experiencia, gue la subordinacidn politica y
brutal transferencia de recursos rurales para acelerar el desarrollo
industrial, no sélo empobrece a los campesinos sino a la nacion
entera.

Encontramas que las proposiciones politicas del gobierno actual
hacen viables cambios politicos y econémicos estructurales en las
relaciones del sector rural con el resto de la sociedad. Nas referi-
mos a [a fraccién XX que se adiciond al articule 27 Constitucional y
que impone al Estado laobligacién de promover las condiciones de
un desarrollo rural integral. Ello habrd de realizarse con el recono-
cimiento al esfuerzo de la sociedad civil. sin que el apoyo del
gobierno se ejerza suplantando personasu organizaciones vincula-
das a esta actividad.

MNas referimos también a la reforma del articulo 25 de nuestra Carta
Magna, hecha con el propasito de fortalecer social y politicamente
a las comunidades, impulsando su desarrollo organizativo a partir
del ejide en el medio rural y de las agrupaciones obreras en el
medic urbano, para que los trabajadores del campo y la ciudad
puedan cjercer un dominio directo sobre medios de produccion
que adquieran o les sean propios.

Es también muy importante la reforma del articulo 115 Constitu-
cional, inspirada en el prapdsito de fortalecer al gobierno munici-
pal con mayores atribuciones y recursos, entendiendo la importan-
cia de este eslabon gubernamental para la participacién comunitaria
en la planeacion democratica de su propio desarrollo.

El desarrollo rural integral, el impulso al sector social de la ecano-
mia y el fortalecimiento municipal convertidos en preceptos cons-
titucionales por el actual gobierno, abren espacios de desarrollo
politico de importancia estratégica para las organizaciones del
sector rural, para su democratizacion y el replanteamiento de sus
relaciones con las instituciones gubernamentales y otros agentes
del resto de |a sociedad.

Estamos en el momento de avanzar hacia los cambios estructurales
de la vida politica, social y econdmica del pais. Es primordial que en
esta direccion el sector social rural adquiera la posicién politica,
econamica, social y cullural que le corresponde en lavida nacional,
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no solo porque a el pertenecen casi 40 millones de mexicanos, sino
porque ahi estan las mayores reseryas de recursos nacionales por
aprovechar y por la importancia estratégica de su produceién; en
sus manos esta la soberanfa alimentaria del pais. Como ha dicho el
presidente Miguel de la Madrid: “El pais necesita, para su adecua-
do equilibrio social, econdmico y politico, organizaciones campe-
sinas fuertes, activas v promoloras; la organizacion de los campesi-
nos debe ser ante todo autdénoma, pero capaz deintegrarse solidaria-
mente”.

En ¢l scctor rural, la gran mayoria de la poblacion trabajadora
produce en pequenas unidades familiares, ejidales y colectivas,
gue cuentan con un patrimonio tecnoldgico propio y adecuado al
proceso productivo en que se basa su economia. Esas unidades
constituyen la célula ccondmica de este sector social; es indispen-
sable fortalecerlas e integrarlas en una amplia red de pequefas ¥
medianas unidades, capaz de constituir una barrera infranqueable
a la crisis ¥ de servir de base al autosostenimiento economico del
sector, asu participacion directa en el aprovisionamiento de insu-
mas v a la comercializacion de su produccion, asicome a lanego-
clacion ante otros agentos cconamicos.

Esta estructura gue tiene al ejido en su centro y se integra por las
uniones ejidales rurales, ejidos colectives, coaliciones, federacio-
nes, uniones de crédito, cooperativas y ARICS, entre otras, consti-
tuye la alternativa real para que el kstado pueda asegurar &l logro
de los objetivos que ha planteado el pais.

Es el momento de dejar clare gue los recursos gue aportan las
instituciones gubernamentales, tanto econdmicos como humanos,
silo pueden funcionar como adtivadores de los recursos mucho
mas mportantes, que poseen los habitantes del sector rural. La
evaluacion del costo-heneficio favorece al proyecto rural, va que
es el sector que con los recursos rue se le aplican, obtiene los
mayores beneficios para el bienestar campesino, para la reactiva-
cion de la cconomia vy para la seguridad alimontaria nacional,
siempre vy cuando los recursos vayan a donde los campesinoes digan.

Hay que insistir en la importancia fundamental que ticne para la
cconomia nacional, ¢l buen desarrollo de la economia rural. Con-
trario a lo ocurrido en los pafses industrializados, en el nuesiro y
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por lo menos durante la presente década, el sector agropecuario y
forestal puede v debe crecer mas que el resto de s cconomia y
siempre mads que la poblacidn, Debe fortalecerse la conciencia de
gue la cadena alimentaria, integrada por la produccion, comercia-
lizacion, transformacion y distribucion de alimentos es un factor
dinamizador primordial de toda la economia nacional, va que
genera el mayor niamero de empleos a través de los cuales se
distribuye el ingreso ¥ representa mas del 25% del PIB. Como lo
plantea el PRONAL, por si misma la reactivacion de la cadena
alimentaria trae consigo una mayor producadn de riqueza, un
proceso distributive de la misma y cantribuye a la contencian de la
inflacion y al equilibrie financiero del pais con el exterior, que son
los aspectos claves del desarrollo social.

Por tode lo anterior, el Programa Nacional de Desarrollo Rural
Integral debe ser el plantcamicnto agrario campesing, debe consi-
derar el bienestar social rural como el objetivo central del desarro-
llo del sector v la autesuficiencia plena en maiz, frijol, trigo y arroz
como indispensable para la soberania alimentaria nacional. FIPRO -~
NADRI bien podria fijar tasas de crecimiento del 5% anual, o mas
para la produccion agricola.

Queremos reiterar gue estos resuftados ccondmicos sdlo seran
logros sélidos y perdurables si se fincan en una participacidn direc-
ta de las organizaciones campesinas y de otros agentes rurales en
las decisiones gubernamentales a nivel municipal, estatal v nacio-
nal. El ejido, el provecto campesino, el desarrollo del sector social
rural y el PRONADRI, estan en el centro de |a vida social, ccond-
micay politica de la nacién.

Por todo ello, de manera concreta proponemos:

— Que e Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral enfatice
de mancra clara v exija el reconacimiento de la impaortancia pri-
maordial del sector social rural en la democratizacion y descentrali-
cacion de la vida nacional; en la reactivacion del crecimiento
economico general y en la recuperacion de la soberania alimenta-
ria nacional.

— Que se haga efectiva la puesta en marcha del PRONAL, canali-
cando, par lo menos, el 25'%, de los recursos plblicos a la cadena
alimoentaria.
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— Que a la CNC se le incorpore oficial v permanentemente a la
estructuracion y puesta en marcha del PRONADRI a nivel de muni-
cipio, estado y federacidn, para garantizar que el programa no
sea un papel de escritorio,

— Que se respete como organizacion fundamental al ejido y que
no invente cada institucidn unanueva organizacion superpuestao
paralela.

— Que se reconozea a las organizaciones rurales, uniones de
gjiidos, ¢jidos colectives vy ARICS coma participantes directos, a
través de las asambleas de base, en lapuestaen pridctica del PRO -
NADRI. Los programas locales y regionales deben ser sancionados
por las organizaciones campesinas.

— Que se canalicen recursos al sector social rural en la misma
proporcion en que éste participa politica y econdmicamente en la
vida nacional.

— Que se asigne a las organizaciones que tengan capacidades
técnica y administrativa, un prosupuesto de inversion publica y
credito para sus propios proyecios como encargados directos de su
realizacidn, siendo el Onico requisito la aprobacidn de la inversion
por €l COPLADE; los técnices de las instituciones gue presten su
asislencia a los proyectos campesinos, deberdn quedar bajo las
ordenes de la organizacidn que lo ejecute. En | future inmediato,
los recursos para pagar a 100 mil técnicos han de pasar a las organi-
zaciones para gue sean ellas las que los contraten v no la burocra-
cia.

— Proponemos que todos |os servidores piblicos que tienen
una relacion operativa directa a nivel de los distritos de riego y de
temporal, estén sujctos a la supervision del sector social rural.

— Que las arganizaciones ajidales asi como las ARICS, responsa-
bles de los provectos agropecuarios, participen en la elaboracidn
de los programas de las instituciones proveedoras de insumaos, las
crediticias, financieras y las de comercializacion y transporte para
hacer mds transparentes v eficientes sus operaciones.

Con la adopcidn de esta medidas, se devolvera efectivamente a
las organizaciones campesinas el control sobre el uso y los benefi-
cios de sus recursos v de su trabajo. Asi, el ¢jido y el sector social
rural darian al pais en esta crisis, la oporlunidad de recobrar la
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soberania alimentaria y la solidaridad nacional. El presidente Mi-
guel de la Madrid lo hasefalado claramente: “'Los programas dela
Revolucidn han de estar al servicio de los campesinos... tratarlas
como lo que son: los duefios de su gobierne, los duefios de su
tierra v los duenos del dinero que financia a estos programas’.
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£l Sector Rural
ante la Crisis
Economica

Los campesinos mexicanos constituyen un baluarte en la confor-
macion del México maderno, pues han jugado un papel revolucio-
nario de primera impartancia v han sido impulsores de las grandes
transformaciones del pais. Con el apoyo de la economia rural, el
pais ha experimentado un vigoroso desarrolle industrial que ha
descansada en un gradual, pero creciente rezago rural, provocan-
do con ello un marcade desarrollo desigual gue ha hecho crisis, no
sélo de indole econdmica sino también social, que reclama cam-
bias sociales integrales.

La reforma agraria y |a politica agricola han side una condician del
desarrollo de la industria y del sector urbano, antes que una condi-
ciin del desarrollo de la propia agricultura y del sector rural. Pero
esta fase de la reforma agraria ha agotado sus posibilidades. Ya no im-
pulsa al desarrolle industrial, sine que lo limita; va no favorece al de-
sarrello politico y social, sinw gue lo desfavorece, En virtud de ello
una nueva concepcion de la reforma agraria no seria conlesion del
fracaso de la anterior, La anterior cumplio sus finalidades de subsidio
al desarrollo industrial urbano, pere va na las cumple: por el contra-
rio, se ha vuelto fuente de efectos nogativos,

En este sentido, la experiencia histdrica demuestra que una refar-
ma en la concepcion y las politicas sobre el desarrollo rural debera
sustentarse en ¢l hecho de que la solucién al problema agrario y
agricola no radica sélo en el sector agrario sino en larelacion entre
la agricultura y la industria. Es decir, que el verdadero problema del
desarrollo rural no estd solo enla falta de produccidn agropecuaria,
sino también en el desemplea mismo de la actividad que refleja el

* ntervencién en ef Congreso Macional Extraoroinario de fa Confederanidn
Naciomal Campasing. 28 de ggosto de 1985
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efecto de las relaciones desequilibradas entre |a agricultura y la
industria.

En virtud de ello, la solucion para eliminar |os efectos producidos
por esta desequilibrada relacion debe ser la de fortalecer a la
industria, adaptindola a la nueva realidad a fin de quc pueda
contribuir eficientermente al desarrollo del sector agricola. Esto es,
que la politica de desarrollo rural tiene que ampliar su visidn y
campo de accion hacia la industria v los servicios, vy a su vez, la
industria debe ampliar su vision hacia el sector rural y los servicios.
En rigor, podria dedirse que en el centro de una estrategia de
desarrollo rural, debe encontrarse la relacion agriculiura-industria.

En tal sentido, deben ser considerados los problemas propios del
sector rural dentrode una concepcion integral de reforma agrariay
politica agricola,

La refarma agraria, centrada en las formas de propiedad, de tenen-
cia de latierra y de organizacion campesina, estd conlempladaen la
Constitucian. En efecto, el articuln 27 Constitucional contiene los
conceptos basicos que fundamentan la reforma agraria y sus ele-
mentos principales,

El cardcter que se le da a la propiedad de la tierra constituye el
concepto fundamental de la estructura legal de la refarma agraria,
Este concepto se basa en la premisa de que el problema de |z
propiedad y |a distribucion de |a tierra no atafie dnicamente a la
lucha entre los intereses individuales, sino que concierne también,
y fundamentalmente, al bienestar y a la estabilidad de la sociedad
como un todo. Es por ello que en el articulo referido se invoca el
principio de “utilidad piblica™, cuya implementacién le compete
al Estado. La historia agraria de nuestro pais ratifica este hecheo. La
Revolucion misma es la mas clara expresion de laimperiosa necesi-
dad de que el Fstado intervenga en los asuntos agrarios. La rectoria
del Estado se legitima en tanto que éste reconoce derechos sociales
sobre derechos privados.

El reparto de la tierra es la base sobre la cual habrd de apoyarse una
reforma agraria integral a fin de lograr el derecho de los pueblos a
disponer de alimentos; es dar al campesino su medio de produc-
cién fundamental; es una forma de crear empleo en un contexto
en que el desempleo y el subempleo constituyen un problema
critico de la sociedad., En este sentido, el reparto agrario es un
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problema permanente mientras no se resuelva integralmente el
prablema del desempleo y subempleg,

En suma, puede decirse que el reparto de |3 tierra constituye un
acto de redistribucién de la riqueza nacional en tanto que |a tierra
constituye la base de la produccion; es un acte politico en 1anto
que son las fucrzas sociales las que determinan la redistribucion; es
un acto economico pues la tierra constituye un medio de produc-
cidn; es un acto social pues la redistribucion de la tierra puede
implicar un cambio en las relaciones sociales y de produccion, es
decir, en la arganiracion para la produceion,

Por otra parte, la forma de tenencia de la tierra mds importante
derivada de la reforma agraria es, sin duda, el ejido, el cual es
cansiderado su célula o unidad bdsica, pues en &l encuentra su
maxima expresion el concepto de la funcién social de la tierra, en
tanto que se trata de una forma comunal de tenencia. En virtud de
ello v al menos en términos cuantitativos, |a tenencia ejidal se ha
ido acrecentando especialmente durante los Gltimos 20 afios, al
grado de ser hoy en dia mds extensa que la propiedad no ejidal,

Este hecho significa que crece el control y el dominio del campesi-
no sehbre la tierra, al menos potencialmente, v considerando que s
sobre la base del ejido que puede levantarse el tipo de organiza-
cion adecuada para producir, no solamente productos agricolas,
sino también productos no agricalas (agroindustriales, artesanias,
erc.), que pueden mejorar el nivel de vida de la poblacién rural y
elevar la productividad y |a produccion, es como podemos darnos
cuenta del potencial econémico, politico y social de desarrollo que
encierra ¢l gjido.

Sin embargo, esta vision optimista sobre este tipo de tenencia de la
tiarra se ve opacada por el denominado rezago agrario. Esto es, por
el rezago administrativo de los expedientes de aquellas tierras,
cuya forma de tenencia no estd plenamente definida v que por
tantc exige una definicion a fin de superar el conflicto social gue
genera. Cada expediente rezagado, notramitado, no hace mas que
perpetuar y agravar el conflicto social que existe alrededor de una
determinada extension de lierra.

Par los elementos hasta agui expuestos, es claro que la crisis consti-
tuyve el momento estratégice para que el sector social rural avance
hacia el necesario cambio estructural politico, social y econdmico

107



del pais. Es el momento en el que en esta direccion, debe adoptar la
posicion politica, econdmica, social y cultural que le corresponde
an la vida nacional; no tan solo por que a el pertenecen cerca de 40
millones de mexicanos, sino porque, como ya se apuntd, ahi se
encuentran las mayores reservas de recursos nacionales por apro-
vechar v por la importancia estratégica de su produccion: en sus
manos esta la soberania alimentaria del pafs.

Incorporar sin reservas al sector social rural al proyecto nacional es
fundamental. No sdlo porgue ¢ste secler constituye la Unica res-
puesta para superar la crisis alimentaria, sino porque de él depen-
de, en buena medida, nuestra independencia economica.

La situacion actual exige marchar en esta direccion, pues contrario
a lo ocurrido en los paises industrializados en el nuestro y por lo
menos durante la presente década, el sector agropecuario y fores-
tal debe crecer a umn ritmo superior al resto de la economia y
siempre, mas que la poblacién. Debe, asimismo fortalecerse la
conciencia de que la cadena alimentaria (integrada por las fases de
produccién, comercializacion, transformacion y consumo) consti-
tuye un factor dinamizador fundamental de la economia nacional
en su conjunto, puesto gque genera el mayor ndmero de empleos a
través de los cuales se distribuye el ingreso, representa mas del 25%
del PIB, contribuye a contener el nivel inllacionario y el equilibrio
financiero del pais con el exterior. aspectos claves del desarrollo
social. En virtud de ello, los programas de desarrollo del sector rural
deben considerar ¢l bienestar social rural como el objetivo central
del desarrcllo del sector y la autosuficiencia plena en maiz, frijol,
trigo y arroz como indispensable para la soberania alimentaria
nacional.

En este contexto no resulta dificil comprender que la unidad y las
organizaciones propias de los campesines constituyen la principal
fucrza para movilizar |os recursos reales y potenciales que forman
la riqueza agricola, forestal y pecuaria del pais, y ¢l camino més
adecuado para transformar sus condiciones de vida y de trabajo.

Por ello es necesario revalorizar el papel del sector rural comao
factor de Impulso para vigorizar la economia nacional; equilibrar
los términos de intercambio rural-urbano para garantizar la sobe-
ranfa alimentaria del pais; v revalorar el proyecio politico de los
campesinos para hacer que éstos ocupen los espacios que les
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corresponden por susignificacion social, economica y politicaen [a
vida del pais.

La crisis actual acentua la importancia y singularidad de estos plan-
teamientos, En efecto, en tiempo de crisis escasea el capital v
abunda la fuerza de trabajo; la crisis empuja a los campesinos a
valerse de sus propias fuerzas, de su propio trabajo vy recursos
naturales, de la enorme riqueza subyugada que tienen en sus
- comunidades rurales v gue sélo sus organizaciones campesinas son
capaces de poner en movimienta en una moderna alianza cen el
Estado mexicano,

Alianza, esta Gltima, gue no debe ser producto de acuerdos con-
tractuales, sino que debera surgir de un proceso gue se geste,
establezca v desarrolle, v en el que la participacion organizada de
los campesinos habra de jugar un papel significativo. Perc debe
quedar claro que esta participacidn no habrd delimitarse tan sélo al
mejoramienle de la produccion primaria, sino que debera acom-
panarse de planteamientos de cambios estructurales en la vida
urbano-industrial vy desde luego en la democratizacidn politica
nacional. La experiencia histérica demucstra que dicho replantea-
miento debera propiciar necesariamente la disoclucidn de laaccion
vertical v buroerdtica con gue han venido actuando las distintas
dependencias oficiales.

En este contexto, no resulta dificil advertir que la interaccion de la
economia rural con el resto de la sociedad mexicana, hace indis-
pensable definir las reglas del equilibric que permitan el logro de
[os abjelivas y metas de justicia social que en la actual coyuntura
demanda la nacian.

La voluntad politica del Estado en este sentido, se expresa en las
diversas proposiciones que hacen viable los necesanios cambios
estructurales en ias relaciones del sector rural con el resto de |3
sociedad, y que se reflejan en las reformas v adiciones a los articu-
los 25, 26, 27, 28 y 115 de nueshia Conslilucidn, que consagran |d
planeacidn democritica, el desarrollo rural imegral, el impulso al
sector social v al fortalecimiento municipal y abren, en conjunto,
espacias estratégicos de desarrollo politico para las organizaciones
del sector rural y para el replanteamiento de sus relaciones con el
Estado v otros agentes del resto de la sociedad.
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En este sentido, resulta conveniente puntualizar que no es posible
plantearse una democratizacion integral, si en cada una de las
regiones del territorio nacional no se construyen las bases que la
hagan posible; de ahigue la democratizacion integral v [a descan-
tralizacion de la vida nacional sean procesas convergentes y com-
plementarios que persiguen metas de igualdad social. E fortaleci-
miento municipal en tal sentido, posibilita el aprovechamiento
cabal de la fuerza social, del talento y |a veluntad presentes en las
comunidades rurales, contribuyendao asi a lortalecer el desarrollo
equilibrado de la nacidn.

Porsu estrecho y directo contacto con la poblacian, los municipios
constituyen las auténticas escuelas de la democracia; constituyen
asimismo, uno de los mejores instrumentos para promaver, en la
escala regional, una mejor integracién entre comunidades rurales y
urbanas; asi como ampliar v consolidar los mercados locales para
fortalecer la capacidad de crecimiento endogeno, v redefinir las
madalidades de insercidn enlos mercados nacionales e internacic-
nales.

Por lodas |as consideraciones hasta aqui apuntadas, es que &
ajecutivo federal ha disefado una estrategia de desarrollo rural
integral gque busca devolverle a las organizaciones de los campesi-
nos, al control de sus condiciones de vida y de trabajo, a lavez que
se propone la transformacian de las estructuras econdmicas, socia-
les v politicas que prevalecen en el medio rural v de sus relaciones
con el resta de la sociedad para lograr el mejoramiente de la
productividad, empleo e ingreso rurales.

La materializacidn de esta estrategia la constituyen el Programa
Macional de Desarrolle Rural Integral (PRONADRI), v el Programa
Macional de Alimentacidn (PRONAL), gue se proponen el mejora-
miento del bienestar de la poblacion rural con base en el incre-
mento de los niveles de produccidn, empleo e ingreso, a partir de
una mayor participacion de las comunidades rurales.

Sustentado en los conceptos basicos de reforma agraria integral
y de desarrallo rural integral, que asuvez recogen los principios
esenciales de justicia agraria, seberania alimentaria v bienestar
social, el PRONADRI se prepone apoyar, gue nosustituir, la creati-
vidad de cada ejido, comunidad, colonia v nicleo de peguehos
propietarios para que se transiormen en unidades de desarrollo
rural, lacilitar la resolucion de sus problemas, detectar necesida-
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des, y mejorar la explotacion de los recursos existentes en beneli-
cia de las habitantes del medio rural.

Puesto que el PRONAL concibe de manera integral v dindmica las
lases del proceso alimentarin, es que se propone atender y promao-
ver a las pequenas v medianas unidades productivas, tomando en
cuenta el binomio productor-consumidor. En este sentido es que
procura fomentar una mayor participacion de los productores
primarios en la transformacian, comercializacidn ¢ industrializa-
cian de alimentos, v fortalecer a las organizaciones de consumido-
res, Dentro de esta estrategia general, uno delos compromisos mas
importantes del Estacdo es garantizar la alimentacion de la sociedad.
conasupo es |a empresa de que se sirve el gobierno federal para
cumplir su papel rector del desarrollo en cse campo. A traves de
ella regula el mercaedo alimentario, lo que implicarealizar las accio-
nes especilicas de vinculacion, integraciaon y concertacion entre la
produccion y el consumo de alimentos.

En ¢l dmbito de esta accidn el sistema de distribuidoras conasupao
(diconsa) contribuye a los abjetivos de modernizacion de las pric-
licas distribiutivas que conduce |a SECOF]. Mediantle unaestrategia
de abasto, lassucursales y almacenes del Sistema realizan un ndme

ro catla dia mavor de compras directas a productores primarios,
evitando la intermediacion entre los productores v los consumido-
ros, diconsa actta en todos los estados del pars, a traves de muds de
15,000 tiendas. mas de 12,500 de ellas ubicadas en comunidades
rurales, En particular estd participando en la distribucion de 14
productos basicos en pegueias comumidades rurales y ronas mai-
ginadas urbanas. s por otra parte, el canal distributivo que aticnde
la poblacion con mavores carencias del pais, lo que la convierte en
el instrumento gubernamental por excelencia para aplicar selecti-
vamente los subsidios al consumo,

La concepaion que diconsa tiene de su accion de servicio a la
suciedad de cscasos recursos, parte siempre de contar con la con-
cerlavion comunitaria tante en su estralegia de abasto coma de
regulacion de precies. afin de gue sean los propios productores los
que cjerzan el control directo sobre sus recursos v su potencial
CCOMGMICo.

La UINC pilar de la politica de reparto agrario v de la constitucion
del ejido como unidad basicadel desarrollo rural, ticne una historia
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de planteamientos que han contribuide decisivamente en la con-
cepcién moderna de la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural
Integral, que sin detencrse en el reparto de [a tierra redefine el
papel de las organizaciones y dela rectoria del Estado en el impulso
a la produccién. Redefine asimismo, el destino de la produccion en
favor de la autosuficiencia alimentaria de proguctos bisicos, la cual
es consecuente con la defensa de |a soberania y laindependencia
econdmica del pafs. Pero sobre todo, es importante porque da la
pauta para redefinir el papel del sector agricola campesino en la
vida nacional,

La CNC entiende por su propia experiencia, que las acciones insti-
tucicnales encaminadas hacia la consecucion de un desarrollo
rural integral, sélo serdn logros solidos v perdurables si se fincan en
una parlicipacion directa de las organizaciones de los campesinos,
v si el efido es defendido desde una perspectiva rentable.

La crisis actual constituve una oportunidad para avanzar hacia un
mejor equilibrio entre la agricultura y la industria que favorezca la
modernizacian de las practicas productivas campesinas en favor
del afan de justicia social, que conforma &l espiritu del régimen de
propiedad social consagrado en la Constitucion,
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El Sector Social en
el Abasto Popular

Intervencion en la 1l Reunidn Nacional

del Programa Nacional de Censulta Popular
sobwe Problemas y Perspectivas del Abasto
en Meéxico,

Agosto de 1986,

Nueva Laredo, Tamaulipas.

Las ciudades de las zonas fronterizas han experimentado un impor-
tante crecimiento durante las Gltimas décadas. A pesar de ello no
han logradoe diversificar sus economias, al punte de no haber
logrado ser autosuficientos en materia de producios basicos, pese a
haber desarrollado importantes actividades industriales como la
maquiladora ¢ petrogquimica, y contar, gracias a ellas, con mayores
ingresos para su poblacion que en otros puntos del pats.

En efecto, por una parte, durante los dltimas tres afies, un sector de
la actividad industrial, ubicado en la franja fronteriza norte; ha
registrado un crecimiento nolable que o sitda comao uno de los
mas importantes generadores de divisas y emplec del pais, Se trata
de fa industria maguiladora.

Segdn datos proporcionados por el director general de la Industria
Metalmecanica vy Bienes de Capital de la SECOF], la maquila “se ha
convertido a la fecha en soporte de [a exportacion y del desarrollo
de aguella regitn, asi como en una dinamica fuente de ocupacian,
Hasta diciernbre de 1985, 785 empresas maquiladoras, de las cuales
el 88% se localizan en la frontera norte, generaron divisas por 1,500
millones de dolares y 220 mil empleos, Las plantas ubicadas en las
localidades fronterizas aportaron alrededor del 90% del total regis-
traclo en 1985, por los conceptos mencionadas’.

Las nuevas inversiones en el sector de maquiladeras se han dirigido
preferenternente a las ciudades de lijuana v Ciudad judrez. la
proximidad que tienen éstas con los mercados de California y
Texas, asi como las [acilidades que se les han dado en materia de
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transporte, comunicaciones e infraestructura, han reforzado el
atractivo de esa region.

En cambio, en lo que respecta al abasio de productos hdsicos a
ciudades y ambitos rurales que no participan de los beneficios de la
industria maquiladora, ni de ninguna otra actividad econamica
prospera, siguen presentandose serias fallas y deficiencias en la
infraestructura vy en los servicios de recepcion, acondicionamiento,
almacenamiento, transporte, distribucidn y comercializacién de
alimentos, especialmente de productos perecederos, lo que afecta
ranto a productores como a consumidores de las franjas fronteri-
zas, ya que |a falta de articulacion adecuada entre esas (ases propi-
cia la intervencion de largas cadenas de intermediarios.

Ha faltado, entre otras cosas, incrementar, diversificar y mejorar las
vias de comunicacion y los canales de distribucion v comercializa-
cion que reduscan costos, propicien mejores precios para el con-
sumao y hagan mas expedito y eficiente el aprovisionamiento opor-
tuno en el dmbito fronterizo,

Las restricciones referidas han ocasionado, particularmente en los
estados de la frontera del norte | Baja California Sur, Coahuila,
Chihuahua, Nuevo Leon, Sunora, v Tamaulipas), una dependen-
cia creciente con relacion al vecino pais en lo que se refiere a ad-
quisicién de diversos productos.

Por otra parte, la constante modificacién del tipo de cambio de
peso con relacion al délar, desfavorable para nuestra moneda, ha
propiciado una demanda creciente de productos nacicnales entre
quienes perciben ingresos en dolares, sobre todo de articulos
bisicos,

De otro lado, dadas las condiciones socieecondmicas prevalecien-
tes, en particular las relacionadas con la concentracion de la pobla-
cion y la insuficiencia en 1a generacién de empleos, se han consti-
tuido en aquellas zonas amplios grupos sociales marginades del
bienestar colective, sobre todo en las urbes v en el ambito rural,
carentes de recursos suficientes para satisfacer en todas los casos
sus necesidades bdsicas.

En erectn, las zonas fronterizas del pais, tanto las del norte como las
del sur, han llegado a ser polos de atraccién de muchos mexicanos
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y varios extranjeros que aspiran a obtenoeringresos mds elevados y
mejores condiciones de vida, bien en las propias fronteras o bien
allende éstas,

Lo anterior ha eriginado, porun lado, un crecimiento considerable
de la poblacion fronteriza con relacidn a la del interior del pais, y,
por el otro, se han constituido grandes nicleos de poblacion que,
ante la insuficiencia de emp! leos v las exigencias inalcanzaoles de
algunos de los existentes, viven desmtvbladus de la pconomia de
aguellas ciudades, en candiciones precarias de vida, sin poder
siempre cruzar la frontera ni regresar a sus lugares de origen.

Fn lo que respeciaa lasciudades fronterizas def sur (enChiapas y
Quintana Roo, especialmente], éstas han visto crecer también su
poblacion a causa del bracerismo proveniente, sobre todao, de
paises centroamaericanos, y una industrializacién atractiva que ha
hecho del petréleo v del turismo sus grandes pilares, sin que en
todo caso ésta haya podidoabsarber la creciente mano deobrague
pretende incorpordrsele,

Por otra parte, su desarrollo agricola ha tenido resultados asimétri-
cos, lo que asimismo ha hecho considerar prioritario, junto con la
dotacién de servicios basicos, el apoyno a la produccion para el
autoconsumo, a fin de resolver los problemas de desnutricion que
desde hace anos prevalecen en la zona,

La otra cara del preblema del abasto a las zonas fronterizas |o
constituye la falta de interés de muchuos productores del interior
del pais por vender sus productos en aguellos lugares, debido asu
lejaniay 4 la falta de vias de comunicacion plenamente articuladas,
o la de los comerciantes fronterizas de comprar articulos produci-
das en el mismo interior del pais, Esto ha propiciado elevadas
importaciones, gue durante 1985 ascondicron en las franjas fronte-
rizas a varios miles de millones de pesos, lo que sin duda afecta s la
economia de estas zondas v 9 la economia nacional en su conjunto,

Por esto constituyen preocupaciones fundamoentales y permanen-
tes asegurar el abasio que demandan dichas zonas, diversificar su
aconomia v fortalecer su integracion con los mercados regionales
del interior del pais. En lo qgue respecta al primer punto el Plan
Nacional de Desarrollo prevé fortalecer, junto con la moderniza-
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cion de la infraestructura comercial, una pelitica de abasto nacio-
nal a las ciudades fronterizas,

Con ¢l proposito de contribuir a ello, el actual gobiernc federal, a
traves de la Secretarfa de Comercio v Fomento Industrial, abrié la
posibilidad de establecer centros comerciales en las fronteras, Al
efecto se emitid el Decreto que establece estimulos tiscales y facili-
dades administrativas para la operacién o modernizacién de cen-
tros comerciales en dichas zonas, publicade en el Diarie Oficial de
la Federacian el 4 de noviembre de 1983,

Segln el Decretocitado, se conceden hasta por 10 afios lossiguien-
tes estimulos para operar o modernizar centros camerciales fronte-
rizos: permisos de importacidn con subsidio para la adquisicion de
maguinaria y equipo que requicren los centros comerciales v los
establecimientos gue se instalen en los mismos; depreciacion ace-
lerada de los activos fijos de la empresa y permisos de impaortacion
con base en las cuotas autorizadas a la regién de articulos para la
venta en dichos establecimientos con franquicia de les impuestos
de impartacién.

De acuerdo con las declaraciones hechas el pasado 8 de mayo por
el subsecretario de Comercio Exterior de la SECOF] en su discurso
inaugural del “Seminaric Sobre Desarrollo Fronterizo” organizado
por la misma dependencia, “como resultado de este Decreto, ala
fecha existen mas centros comerciales en fas franjas fronterizas que
en muchas de las ciudades mds importantes del pais como pueden
ser Guadalajara o Maonterrey, Esto marca la importancia que liene
la franja trenteriza en su desarrollo comercial ™.

Desafortunadamentea, los avances logrados en este aspecto de fa
astrategia de modernizacion comercial y distributiva en dicha fran-
ja no hatenido , hasta ahora, la repercusion que exige la profundi-
dad de la crisis econdmica que alecta a todo el pals.

Si bien se ha acrecentade el ndamero de centros comerciales mo-
dernas abiertos y operados por organizaciones de la sociedad civil
gue privilegian su atencion a sus agremiados v a sectores de |a
poblacion mds necesitada, también se han abierto nuevos centros
privados que miran mas al abasto de produclos atractivos a grupos
de recursos asegurados de nivel medio y superior de las grandes
urhes,
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Por otra parte, no han dejado de extenderse los pequenios comer-
ciantes privados que, con un capital minimo, operan estanqguillos,
misceldneas, tianguis ¥y mercados publicas a través de los cuales
canalizan peridgdicamente reducidos volimenes de mercancias que
compran carg a diversos intermediarios vy venden caro a los consu-
midores, especialmente a los de las zonas urbanas y rurales margi-
nadas, cubriendo, a pesar de ello, gran parte del comercio de
alimentos para consumo familiar, en comparacién con los super-
mercados privados y las tiendas pablicas y sindicales.

Por estas condiciones es que el mercado privade, que no puede
dejar de ser impulsado, precisa de la complementacicn del comer-
cio social propiciade y fomentado por el Estade, pues amhos
contribuyen a la importante labor de asegurar el abasto de bienes
de consumo generalizado en las zonas fronterizas, como en las
restantes del pals.

En ese sentido el mds importante de los aparatos piablicos de
comercializacidn y distribucidn de estos productos, el sistema de
distribuidoras conasupe {diconsa), ha multiplicado sus esfuerzos
no silo para fortalecer dicho abasto a los grupos de recursos
precarios de aquellas ciudades, con el decisivo apoyo de las organi-
zaciones del sector sacial dela econormia, singtambién para impul-
sar su produccion y hacer asi de la comercializacion el eslabon del
proceso productivo gue influye en la eficiencia del conjunto. Con
ello dicensa concurre a garantizar el abasto de productos basicos
sin desplazar la participacién del sector privade, y a propiciar la
integracion de la cadena alimentaria en la franja fronteriza, asegu-
rando mejores ganancias 2 pequefos vy medianos productores v
precios adecuados a las mayorias.

Al inicia de la década de los afios 80 el Estado mexicano asumid que
no es posible enfrentar el problema alimentario de manera parcia-
lizada, separando las politicas relacionadas con la produccion de
las de distribucion y consumo de alimentos. Por ello el actual
gobierno ha establecido claramente la necesidad de considerarala
cadena alimentaria de una manera integral, lo que permite impul-
sar el Paquele Basico de Consumo Popular desde la produccidn
hasta el consumo.
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Pilar fundamental de las reformas estructurales postuladas por 2
gobierno del presidente Miguel de la Madrid a esos efectos o
consliluye la participacian activa y democrdtica de las mayorias, y
en particular la de aquellas que habitan en las zonas franterizas.

Ello nbedece a que en los organismos populares, obreros y los del
sector rural existe la convicoian, par experiencia y memaria histori-
ca, de que la unidad y las organizaciones propias de sus bases
constituyen el dnico camingo para transformar sus condiciones de
vida. La organizacion del sector social es |a principal fuerza para
movilizar los recursos reales y patenciales que forman la riqueza
industrial, agricola, forestal, minera, pecuaria y pesquera de csa
parte del pais.

La crisis econdmica del pais nos obliga a valernes de nuestras
propias fuerzas, de nuestro trabajo y recursos, de la enorme rique-
za gue estd en las comunidades populares, obreras y rurales que
solo sus organizaciones son capaces de poner en movimiento en
una moderna alianza con el Estado mexicano,

El gobierno del presidente Miguel de la Madrid ha reconocide la
importancia primardial de |a economia soual como factor de im-
pulso para reanimar e inlegrar la economia nacional. Ha sabido
escuchar a las organizaciones sociales y revalorar su provecto poli-
tico.

Un ejemplo ampliamente significativo lo constituye su relacidn con
el movimiento obrero organizado., Cuando en febrero de 1936,
1,230 organizaciones constituyeron la Confederacidn de Trabaja-
dores de México, lo hicieron no Unicamente para garantizar sus
intereses, sino para crear un frente que fuera punto de partida y de
unidad de todos los sectares del pueblo de México en la lucha
contra la reaccion interna y el fascismo; para garantizar el desen-
volvimiento histdrico de la Revolucién Mexicana.

Fue entonces, v en torno a ese objelive, que se afirmé la alianza
entre las fuerzas que configuraban un Estado al servicio de las
causas nacionales y un movimiento obrero organizado que elevaba
la mirada de sus intereses inmediatos y futuros y los equiparaba a
los de la nacién mexicana.
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[n 1937, de las propuestas de la Confederacidn de Trabajadores de
México para enfrentar el problema de |a carestia de la vida, surgio
el Comité Regulador del Mercado de Trigo, que se convertiria un
afio mas tarde en el Camité Regulador del Mercado de Subsisten-
cias. Estos antecedentes de la Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares se caracterizaron por una intervencian seria y firme de
los grupos saciales mds representativos de las masas consumidoras,
esencialmente el movimiento obrero organizado.

A las demandas de |as organizaciones de trabajadores respondié la
veluntad politica del Estado: mejorar sus condiciones de vida y
ampliar el sentido de la democracia alaexistencia de unasociedad
igualitaria.

Hoy, el cumplimiento de la misién transformadora de la Revolu-
cion Mezxicana, elemento determinante del programa de lucha de
la Confederacion de Trabajadores de México v de las demds orga-
nizaciones snciales, nos compromete, Las proposiciones politicas
del gobierno actual hacen viables cambios politicos v econdmicos
estructurales en las relaciones del sector social con el resto de la
sociedad. Nos referimos especialmente ala reformadel articula 25
de nuestra Carta Magna, hecha con el propdsito de fortalecer
social y politicamente a las camunidades, impulsanda su desarrollo
organizativo a partir del ejido en el medio rural, y de las agrupacio-
nes cbreras en el medio urbano, para que los trabajadores del
campo y de [a ciudad puedan ejercer un dominio directo sobre
medios de produccidn que adquieran o lessean propios. De mane-
ra general prevé también el apoye a todas las formas de organiza-
cion social para la produccién, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente nocesarios.

En este sentido el sistema de distribuidoras conasupa se ha ocupa-
do de brindar amplic apoyo para forlalecer al sector social produc-
tor de bienes y servicios. En particular ha unido esfuerzos con las
grandes organizaciones obreras para promaover y garantizar el abas-
to a los trabajadores de la maguila y de otros que se desempefian en
los dmbitos de las diversas actividades economicas fronterizas, asi
como para hacerlo extensivo a otras capas de la poblacién necesi-
tada.
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En efecto, diconsa ha contribuido, por ¢jemplo, a cristalizar la tarea
fundamental que se ha planteado la Confederacién de Trabajado-
res de México (CTM] en el sentido de que “los esiuercos en la
promaocion, establecimiento y operacion de tiendas sindicales y
unidades de comercializacién social se amplien y aprovechen al
mdximea para beneficiar a un mavor numero de personas necesita-
das en particular a los trabajadores”’, segan ha expresado reciente-
mente el Secretario de Famento y Desarrello del Sector Social de la
prapia CTM.

Cracias a la puesta en marcha de las acciones tendicnies a cumplir
con mayor elicacia esa tarea por parte del kstado y las organizacio-
nes obreras conlas que se harelorzado el pacte solidario gue las
actuales condiciones reclaman, se ha acentuado la participacion de
sus inslrumentos conjuntos de distribucion y comercializacion de
productos basicos en los lugares de las zonas fronterizas en los que
no existe una concurrencia suficiente del comercio privado, para
hencliciar a un nimero cada ves mayor de quienes menos tienen,
contribuir a la defensa del poder adquisitive de los salarios e
incrementar |a racionalidad en ¢l uso de los ingresos.

Es de recordar, en palabras del secretario de Comercio y Fomento
Industrial, que “e¢l ndcleg actual del sistema de comercializacion
social lo constituyen las casi 15 000 (hoy casi 18 000) tiendas conasu-
po, los establecimientas sindicales v los almacenes que ¢l sectar
piblico ha puesto a disposicion de sus trabajadores”, y que “en el
caser de los establecimientas de [a conasupo casi el 75% de ellos son
aperados por las propias comunidades rurales y por sindicatos”

Asimismo es de destacar que de un telal de 9 733 tiendas que tenia
diconsa en gl primer semestre de 1983, su numero se elevo a 16 944
on diciembre de 1985, de las cuales 4 696, es decir, el 26.5% deellas,
han sido establecidas en las ciudades [ronterizas, tanto de lafranja
norte comao la del sur, para atender la creciente demanda de
productes bdsicos que ahi se genera. La participacion de la socie-
dad civil, sehre lodo la de organizaciaones ohreras, ha quedado
demostrada por el crecimiento en el ndmero de Centros Populares
de Abasto conasupe (CEPACS), gue en la frontera norte han llega-
der a sor 800, aproximadamente, y cerca de 130 en laregion sureste.
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El 28 de noviembre de 1985 el presidente de la Repiblica, Lic,
Miguel de la Madrid Hurtado, inaugurd en Mérida, el Cantro
Comercial CONASLIPO-CTM, que beneficia 2 una poblacion de
10,000 trabajadores,

Froeste afio se han distribuido casi 2 millones de bonos canjeables
por mercancias con un valor cercano a 2 000 millones de pesos on
apoyo al consumo familiar de medio millén de trabajadores, Una
parte cansiderable de estos honos hasido canalizada a trabajadores
de la maquila en la frontera norte, conforme a los convenios
celebrados al efecto por sus arganizaciones y el sistema diconsa. Se
estima que esta accion ha incrementado el poder adquisitivo del
salario en por lo menos un 20% con relacién al comercio estable-
cido.

Por otro lado se entregaron despensas con un valor de varios
millones de pesos, generando un ahorro considerable para la po-
blacién trabajadora de aquellas ciudades.

En septiembre del afio pasado diconsa celebrd un convenio con el
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajado-
res. para gue éstos adguieran articulos de consumo perecedero
bdsica y generalizado utilizando el crédito FONACOT en la red de
tiendas de diconsa.

El gobierne federal ha instrumentado mecanismaos para transpa-
rentar v hacer selectivo el desting de los subsidios que se aplican a
los alimentos bdsicos. Uno de éstos, el Programa Nacional de Distri-
bucion de Taortilla Subsidiada, se encomends a diconsa para bene-
ficio de los trabajadores, desde junic de 1984, Actualmente se
vienen realizando con las vrganizaciones sociales de las zonas
fronterizas, acciones para canalizar los benelicios de este programa
a trabajadares y personas de magros recursas. En la zona de La
Laguna, Coahuila, ¢l programa ha comenzado a operar con 23
tiendas desde fines de julio de este afio . En Baja California,
Nuevo Leon y Tamaulipas se ha efectuado va la identificacion de la
poblacion destinataria v de las tortillerias gue canjeardn los banos
correspondientes. Por logue respectaalazona sur,en Chetumal se
ha avanzado también en la identificacion de la poblacidn bene-
ficiaria.
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En el marco del Programa de la Defensa de la Planta Productiva y el
Empleo se incorporo a diversas empresas medianas y pequeasala
cartera de proveedores de diconsa generando asfempleos indirec-
tos y compras por varios millones de pesos.

Por otra parte resulta igualmente significativo que de un total de
ventas de 13 646 millones de pesos efectuadas en las tiendas diconsa
de las ciudades lranterizas del norte durante 1982, en dicicmbre de
1985 se elevaron a 64 303 millones, en tanto que las ventas de las
tiendas de |a frontera sur pasaron de 4 235 millones en 1982 a un
total de 29 381 millones en diciembre de 1985.

De acucrdo con los datos de ventas referidos, éstas alcanzaron en
ambas franjas fronterizas la caniidad de 93 684 millones de pesos,
de un total obtenido por el sistema diconsa a diciembre de 1985de
298 330 millones, lo que quiere decir un 31.4% de dicho total.

Lo anterior demuestra el interés creciente de nuesiras empresas
por contribuir decididamente en el aseguramiento del abasto que
precisan las ciudades fronterizas del pafs, uniendo asi esfuerzos
can los demds elementas de la sociedad en el cumplimiento de ese
proposito, generando ahorro al consumo que mas lo precisa y
fomentando el impulso a la pequefia y mediana industria v a los
productores primarios.

En todos los casos el incremento de ventas v de tiendas ha respon-
dido a solicitudes expresas de organizaciones de la sociedad civil
de aguellos lugares, especialmente de las cbreras, que en gran
medida han ido acompanadas de |a aportacian de recursos y el
trabajo comunitario para abrir v administrar las nuevas tiendas.

La participacién comunitaria ha consistido en su aportacion de
locales, mobiliario, administracion y supervision de cada tienda,
Por su parte, diconsa ha aportado promocicn, capacitacion, orga-
nizacion y capital de trabajo inicial de las nuevas unidades.

Con base en las solicitudes que han hecho diversas organizaciones
sociales, urbanas y rurales, os posible afirmar que |a demanda por
nuevas tiendas conasupo conlinuara en terminos parecidos que en
los afos anteriores, Se preveé gue las nuevas tiendas se establecerdn
con la aporiacion de sindicatos, centrales obreras y comunidades
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arganizadas v conasupo continuard proporcionando asesoria v
apoyo en el anasto

A fin de posthilitar 'a conservacion, optimizacian c incremento de
los avances que se han logrado en las franjas fronterizas no solo
para proporcionar un abasto eficaz, sino para contribuir a diversifi-
car su ecaonomia e integrarla al resto de la economia del pais,
NeCesitamos Comprametermaos en promover Una mayor participa-
cion del sectar social en los mecanismos dela distribucion y comer-
cialicacion de los productos v servicios basicos,

En el sector social, la gran maeyoria de la peblacion trabajadora
produce en pequefas unidades lamiliares v colectivas que cuentan
con un patrimonio propia v adecuade al proceso productivo en
que se basa su economia, v que estd en condiciones de olrecer aun
mas on términos de producaon local v regional, Fsas unidades
constituyen la célula econdmica del sector social; es indispensable
continuar fortaleciéndolas e integrindolas en sus propios ambitos,
en una amplia red de pequenas v medianas unidades, para llegar a
constiluir una barrera infrangueable a la orisis v hacer de ellas la
hase del autasostenimiento ccondmico del seclor, con und parlici-
pacion directa en el aprovivionamiento doe sus insumos vy oen la
comercializacion de su produccian, asi como en la negociacion
ante ofros agentes econamicos.

Elimpulso al sector social de la economia, el desarrollo rural inte-
gral y ol forlalecimiento municipal, convertidos en preceptos cons-
titucionales por el aclual gobierno, abren espacios de desarrollo de
impartancia estratégica para las organizaciones del sector sacial, pa-
ra su democratizacion v el replanteamiento de sus relaciones con
las instituciones gubernamentales ¥ otros agentes del resto de la
sociedad, en heneficio propio v de la comunidad en general.

Ll crecimiento y profundizacion que puedan alcanzar las organiza-
ciones del sector social en los espacios que ganen sélo podrin
ace erarse participando con ellas y respetanda siempre sus decisio-
nes democrdlicamente asumidas.



El Sector Social
en el Abasto Popular

{Resumen Ejecutivo)

Las ciudades de las 7onas fronterizas no han logrado diversificar sus
geonomias, al punto de no haber logrado ser aulusuficientes en
materia de productos basicos, pese ahaber desarrollado importan-
tes actividades industriales como la magquiladara e petroquimica, v
cantar, gravias a ellas, con mayaores ingresos para su poblacién que
en otros puntos del pais.

Ha faltado, entre otras cosas, incrementar, diversificar y mejorar los
canales de distribucian y comercializacion que reduzcan costos,
propicien mejores precios para el consumae v haganmas expeditoy
eficiente ¢f aprovisionamients oporluno en el dmbilo fronterizo.

Las restricciones referidas han ocasionadeo, particularmenie en los
estados  de  la frontera del norte | Baja California Sar, Coa-
huila, Chihuahua, Nueve Ledn, Sonoray Tamaulipas), unadepen-
dencia crecienle can relacion al vocine pais en lo que se refiere a
adguizicion de diversos productos,

Ademas, la constante modificacion del tipo de cambio del peso con
relacion al dolar, destavorable para nuestramoneda, ha propiciado
una demanda creciente de productos nacionales entre quiencs
perciben ingresas en dolares, sobre todo de articulos bdsicos.

Foratra parte, las zonas fronterizas del pafs han llegado a ser polos
de atraccion de muchos mexicanos ¥ varios extranjeros gue aspiran
a obtener ingresos mds elevados v mejores condiclones de vida,
bien on las propias fronteras o bien allende éstas.

Lo anterior ha originado, por un lado, un crecimiento considerable
de la poblacién lronteriza con relacion a la del interior del pais, v,
por el atro, se han constituldo grandes nicleos de poblacian que,
ante la insuficiencia de emplens v las exizencias inaleanzables de
algunos de los existentes, viven desintegrados de la economia de
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aquellas ciudades, en condiciones precarias de vida, sin poder
siempre cruzar la frantera ni regresar a sus lugares de origen.

En lo que respecta a las ciudades fronterizas del sur (en Chiapas vy
Quintana Roo, especialmente), éstas han visto crecer también su
poblacion a causa del bracerismio proveniente, sobre todo, de
paises centroamericanos, ¥ una industrializacion atractiva que ha
hecho del petréleo y del turismo sus grandes pilarcs, sin que en
todo caso esta haya podido absarber la creciente mano de obraque
pretende incorporarsele,

La otra cara del problema del abasto a las zonas fronterizas lo
constituye la falta de interés de muchos productores del interior
del pais por vender sus productos en aquellos lugares, debido a su
lejania y a la falta de vias de comunicacidn plenamente articuladas,
o la de los comerciantes fronterizas de comprar articulos produci-
dos en el mismo interior del pais. Esto ha propiciado elevadas
impartaciones, que durante 1985 ascendicron en las franjas fronte-
rizas a varios miles de millones de pesos, lo que alecta la economia
de estas 7onas y a la economia nacional en su conjunto.

Por eso constituyen preocupaciones tundamentales y permanen-
tes las de asepurar el abasio que demandan dichas ronas, diversifi-
car su economia, y fortalecer su integracion « los mercados regio-
nales del interior del pais. En lo que respecta al primer punto el Plan
Nacional de Desarrollo prevé fortalecer, junio con la muoderniza- -
cion de la infraestructura comercial, una politica de abasto nacio-
nal a las ciudades fronterizas.

[n ese sentido, en conformidad con las disposiciones dictadas al
efecto por nuestra Coordinadora de Sector, la SECOFIL, y en el
marco de la gran accion reguladora del mercado de subsistencias
desarrollads  por conasupo, ¢l mds importante de los aparatos
piablicos de distribucian y comercializacién de productos basicos,
el sistema de distribuidoras conasupo (diconsa), ha multiplicade
sus esfuerzos para fortalecer el abasto a los grupos de recursos
precarios de aquellas ciudades con el apoye decisive de las organi-
caciones del sector social de la econamia, y asimismo para impulsar
junto con ellas su produccion y hacer asi de la comercializacion el
eslaban del proceso productive gue influve en la eficiencia del
conjunta.
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diconsa ha unido estuerzos en particular con las grandes organiza-
ciones abreras a fin de promover y garantizar el abasto alos trabaja-
dores de la maquila y de aotros que se desempefian en las diversas
actividades econdmicas fronterizas, asi como para hacerlo extensi-
vo a olras capas de la poblacion necesitada.

Es de destacar al sespecto que de un total de 9733 tiendas que tenia
diconsa cn el primer semestre de 1983, su ndmero se elevd 3 16,944
endiciembre de 1985, de las cuales 4,696, es decir, el 26.5% de ellas,
han sido establecidas tanto en [a franja fronteriza nortc como en la
sur, para atender la creciente demanda de productos bisicos que
ahi se gencra.

De otro lado, €l gobierno federal ha instrumentada imporiantes
mecanismos para transparentar v hacer sclectivo el desting de los
subsicios que se aplican a los alimentos basicos, Uno de éstos, el
Prograrma Nacional de Distribucién de Tertilla Subsidiada, se enco-
mendd a diconsa para beneficio de los trabajadares desde junio de
1884, Actualmente se vienen realizande, con las organizaciones
aciales de las zonas fronterizas, acciones para canalizar los benefi-
cios de este programa a trabajadores v personas de escasos re -
CUTsOs.

En el marco del Programa de la Defensa de la Planta Productiva v el
Empleo, se incorpord adiversas empresas medianas y pequefias ala
cartera de proveedores de diconsa, generando asi empleas indi-
rectos y compras por varios millones de pesos.

En otro aspecto, de acuerdo con los dalos existentes sabre nuestras
ventas, éstas alcanzaron en las franjas fronterizas la cantidad de
93,684 millones de pesos, de un total obtenido por el sistema
diconsa a diciembre de 1985 de 298,330 millones, lo que quiere
decir un 31.4% de dicho total.

Con todo ollo diconsa y ] sector social de las zonas fronterizas
concurren g garantizar el abasto de productos basicos que alil se
precisa sin desplazar [a participacién del sector privado, y a propi-
ciar la integracion de la cadena alimentaria en dichas zonas, asegu-
rando mejores ganancias a pequenos y medianos productores y
precios adecuados a las necesidades de |as mayorias.
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El crecimiento vy la profundizacion que puedan alcanzarse en csos
propositos junto con las erganizaciones del sector sodial solo po-
dran acelerarse procurando una creciente participacion de las
mismas y respetando siempre sus decisiones democrdticamente

asumidas.
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La Importancia de los
Precios de Garantia en el
Impuiso al Sector Rural

El sector campesino ha sido soporte fundamental en la conforma-
cion del México de hoy. En [a historia de nuestro pals los campesi-
nos han dado y siguen dando pruehas de su capacidad y recponsa-
bilidad social para hacer producir la tierra en beneficio del pais.
Aquellos que cultivan el ¢jido v [os terrenos comunales, participan
con el 60 por ciento del volumen de la produccidn agropecuaria v
han cargado con la responsabilidad de alimentar al pueblo de
Meéxico, a pesar de quesu lrabiajo lo realizan en las condiciones mas
dificiles.

En los principios de nuestro siglo el movimiento campesino se
destace coma la fuerza social mas importante que desaté el proce-
so de la Revolucion Mexicana v cuya accian resultd determinante
an la estructuracion de las nuevos principlos juridico-politicos que
habrian de dar forma al orden social emergenie de esa gesta, Logro
que el problema econdmico de la marginacion seelevaraalaaliura
de un provectn politico nacionalista v revolucionario, consagrado
en la Constitucion de 1917,

En efecto, el articulo 27 Constitucional sintetiza los principios de la
justicia agraria ¥ constituye un programa politica gue se finca en la
regulacion de las relaciones de propiedad en el campo por parte
del Estado mexicano.

Asimismo, el articulo 32 consagra un desarralle democratico al
concebir a la democracia "no solamente como una estructyra
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida funda-
do en el constante mejoramiento econdmico, social v cultural del
pueblo™,

Y dnrenvencion ante e Confederacion Naciona! Campesing, 25 de agosto oy
1886
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Con base en esos preceptos la accion revolucionaria del sector
campesing, rapidamente habria de traducirse en un crecimiento
de la produccion agricola que aun revela niveles extraordinarios.
En esta elapa se fortalecio la capacidad del sector campesino para
crear excedente agropecuario, al dotdrsele de una base territorial
mads amplia y al canalizirsele mayores recursos. Asi, para 1940 el
producto agropecuario habia crecido en un 39 por ciento respecto
a 1930y el volumen de la produccidon se habfa incrementado en un
71 por ciento.

Sin embargo, esta situacion se vio alterada a partir de la década de
los afios 40, cuando los cambias en la politica econdmica determi-
naron una csirategia de desarrollo que subording la dindamica del
sector agropecuario a los requerimientos del sector industrial, y en
la que el campo se convirtid en un factor determinante para la
acumulacion industrial, subordinando a su vez la participacién y la
democratizacidon politica de la clase campesina.

Con un apoyo asi de la economia rural el pais experimentaria un
vigoroso desarrollo industrial, pero asimismo un creciente rezago
rural, provocando con ello un marcado desarrollo desigual.

Empero, en la actualidad esta fase del papel del sector rural ha
agolado sus posibilidades. Ya no impulsa al sector industrial, sino
que lo limita; ya no favarece al desarrollo politico y social, sino que
lo desfavarece. Fn virtud de ello una nueva concepcidn sobre el
papel del sector rural en el modelo de desarrollo nacional no
significaria la confesidn de un fracaso de la anterior, sino la con-
ciencia de que ésta ha cumplido ya con sus finalidades de subsidio
al desarrollo industrial-urbano vy precisa por ello redefinir los tér-
minos de intercambio de ambas sectores,

Y para revertir los términos deintercambio en favor del medio rural
es necesario entre otras acciones, transferir recursos del resto de
los sectores econdmices hacia este sector, a través del gasto pabli-
co, la politica fiscal v la financiera, y los mecanismos de precios.

En particular la vinculacion entre la agricultura y |a industria se
establece a través de los precios de los productos agricolas que las
comunidades rurales suministran a las zonas urbanas. El mecanis-
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mo de los precies agricolas es la “correa de transmision” entre la
agricultura y 1a industria.

El congelamiento de los precios agricolas de los granos basicos a
partir de la decada de los 60 nos muestra como este mecanismo
tiene consecuencias sustanciales sobre la agricultura y los campesi-
nos. Baste sefalar que mientras los precios oficiales de los granos
basicos permanecieron sin cambio de 1963 a 1973, en el mismo
lapso el indice general de precios tendid al alza, Cllo significd que
en términos reales los precios oficiales de los granos basicos dismi-
nuyeron; que el precio oficial fijado por el gobierno operé como
uh precio real a la baja, ransflinendo por estavia recursos financie-
ros de los campesinos temporaleros al resto de la economia. De
esta torma el mecanismo de precios desestimuld a los agriculiores
temporaleros de granos basicos y protundizo la polarizacién agrico-
la.

Los psfuerzos gubernamentales por compensar este congelamien-
1o de los precios de garantia v el deterioro de [os precios reales
agricolas, fueron sin duda considerables. Empero, su distribucion
tuvo etectos limitados y perversos para los campesinos mds pobres,
El agua de riego se concentré en las zonas irrigadas y en los agricul-
tores mas grandes; €l crédilo olicial beneficio a los productores de
cultivos agroindustriales v a los ganaderos; las concesiones de
fertilizantes subsidiados estuvieron por mucho tlempo monopoli-
zadas por los grandes agricultores y los comerciantes locales; y el
subsidio a la gasolina sdlo fue aprovechado por los produciores
con maguinaria.

En suma, la dualidad que caracteriza a la estruciuraagraria hizo que
los instrumentos de politica economica empleados por el Estado,
beneficiaran fundamentalmente a la agricultura empresarial, en
tanto que los agricultores de temporal permanecieron practica-
mente al margen de esos estimulos.

Resulta pues indudable, que la tendendia decreciente de los pre-
cios reales agricolas es una de las razones principales de la descapi-
ralizacion de las comunidades agricolas en nuesiro pais.

En contraste, y de acuerdo con la informacion oficial existente, en
1983 la produccion del seclor agropecuario crecio en 3.4% respecto
al afo anterior. comportamiento que adguiere singular relevancia
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dada la dilicil siluacion que entrentabia el pais en esos momentos.
Cane destacar que este crecimienlo se logio despues de un largo
periodeo de estancamienta sobre todo del sector agricala,

Dichoincremento ohedociden lo fundamental al aumento de 485,
en la produccion agriceld, gue a su ver se sustenta en considera-
bles aumentos de la produccian de granos hisicos, despucs deuna
contraccian slobal de 2.9% en 1952

Uno de los factores gue influyd decisivamente en el aumento de
praduccidn de bdsicos, fue el crecimientode los precios de garan-
tia que logrd atenuar el efecro intlacionario ¢ imoacta favorable-
mente en la rentabilidad neta de los cultivos basicos mas imponan-
tes,

Sinduda, la produccion de basicos se vincula al interds de e nacidn
do mantener suorumbio democritico e independiento. [ os paises
gue no producen sus bdsicos alimentarios, ejercen can dificuliad
su soberania vy oson victimas del afan de doaminacion de fuerzas
imperiales que aprovechan ol hambre de los pueblos para ampliar
s hegemonias,

Partodo ello en la CNC debemos pugnar por metjores precios para
quienes producen los basicos alimentarios, por precios gue remi-
neren al productor de lal Tarma que capitalicen sy actividad pro-
ductiva, le permitan reproducir y mejorar sus condiciones materia-
les de vida y estimulen la expansion del area cultivada conalimentos
basicos.

oy, lasociedad v el gobierno de México han madurade lo sufi-
ciente comn para darse cuenta de que el pais reclama cambios,
Cambios cstructurales que modiliguen realmente deseguilibrios,
insuficiencias ¥ que sean cconomica y politicamente viables,

los cambions estructurales ce largo aliento, para los cuales el go-
bicrno del presidente Miguel de la Madrid se ha comprametide a
sentar sus bases, v avanzar en ellos con el apoyo decisivo de las
grganizaciones campesinas, estin plasmados en el Plan Nacional
de Desarrollo 198319848, Incluyven entre otros, mejorar los aspectos
sociales y redistributivos cel crecimiento con el propodsito de avan-
zar hacia una sociedad masjusta eigoalitaria; moditicar ‘2 estructu-
ra productiva de los aparatos industrial y agropecuario, lo gue
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implica a su vez la modilicacion de los términos en la relacian de
intercambio entre estos dos sectores, v modernizar las actividades
caomercial v distributiva de manera que el sector social, a traves de
sus arganizaciones participe dircctamente en la comearcializacion
de sus producios a fin de que retenga el excedente economice gue
genera su actividad v obtenga los productos que requiera  con apor-
tunidad, en cartidad vy calidad suficientes v a precios accesibles,

En su estralegia el Plan Nacional de Desarrollo establece que "la
mejora de los términos de intercambio del sector agropecuario
respecto de los sectores industrial v de servicios debe contemplar
el tratamicnto diferencial de estamejoria, dandao atencion priorita-
ria a las dreas agropecuarias con mayor atraso relative”. Para el
logro de este propdsito sefiala que se promoverd “una politica de
precios de garantia que estimule la producdidn®, contando para
ello con una mayor participacion de las organizaciones camposings.

tl objetivo de esta politica es "establecer una refacidn adecuada
con los costos que logre mejorar la relacion de intercambio de la
agricultura con el reste de la cconomia”, v que estos precios se fijern
con anticipacian a las siembrasysu estructura reariente los cultivos
de acuerdo a las metas y prioridades nacionales.

La instrumentacion de la estralegia cconomica v social del PND
para el logro de tales objetivos, se da a traves del Prﬂbl-im-ﬂ. Natio-
nal de Desarrollo Rural Integral (PRONADRIL), y ¢l Programa Nacio-
nal de Alimentacion (PRONAL)L

Sustentado on los conceptos basicos de Relorma Agraria Integral v
de Desarrollo Rural Integral, que a su vez recagen los principios
osenciales de justicia agraria, soberania alimentaria y bienostar
social, el PRONADRI se propone modilicar el conjunta de relacio-
nes economicas en favor del medio rural, procurando evitar gue
por esta via se pierdan los recursos canalizados al campo y los
esfuerzos de los campesinos, procurando asimismo una mavor
valorizacion de los productas rurales en relacién con sus costos de
producoion.

Para ello senala que “los precios de garantia agricolas v los precios
del resto de los productos rurales se incrementardn en Lérminos
rivales”
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Los precios de garantfa constituyen un instrumento funcamental
para equilibrar los términas de intercambio. Asi lo concibe el
PRONAL cuando plar‘f{‘d que los precios de garantia se sostendrin
en niveles remunerativos con el doble propasito de llevar recursos
al campo para que se capitalicen las unidades productivas y estimu-
len la expansion del area cultivada con alimentos prioritanios, parti-
cularmente de granos basicos, v que dichos precios serdn estable-
cidos en funcidn de los costos de las unidades productivas cuya
lecnologia signilique un uso adecuado de recursos, 4 [in de evitar
subsidios inconvenientes,

Por otro lado, el PRONAL también sefiala que, para su fijacian los
precios agricolas seran rivvisados con antelacion a cada ciclo agrico-
la, de modo que reflejen las variuciones en los costas de produc-
cion y el nivel general de los precios de los articulos que consume
el productor. Estes precios de referencia, anunciados antes de o
temporada de siembra, seran revisados y ajustados a la vispera de
las cosechas, de manera que se preserve el poder adguisitive pre-
visto de fos prudw_torea especialmente de aguellos dedicados a la
produccian de alimentos para consumo humana,

Empero, para continuar avanzando en la cristalizacién de estas
acciones on 1érminos del mejoramients de los niveles de bienestar
e ingreso del sector rural, las organizaciones campesinas debemos
participar mas decicivamaonte en la definicion de procesos esencia-
les para el mejor desempeno de nuestra actividad productiva,
como el relacionado con la lijacién de los precios de garantia, ¥
habremos de hacerlo en el marco de 1a moderna alianza con el
Estado gue impulsa nuestro aciual gobierno, v que nos abre cauces
para dignificar nuestia propia existencia sin los paternalismos de
antano.

Habremaos de luchar también por que se cumpla el propdsito gu-
bernamental, expresado en ol Plan Nacional de Desarrollo, de
aumentar ¢l ndmero do centres de acopio para profundizar la
presencia de la Compafiia Nacional de Subsisiencias Populares
{comasupo) cn ¢l campo y garanlizar de esta manera ¢l pago de los
precios de garantia o un mayor namers de productores, Y ello
precisa ampliar las posibilidades presupuestarias dirigidas a estos
fines a traves de este organismao,
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Mo es exagerado afirmar, sin embargo, que estimulos a la produc-
cion coma el de los precios de garantia no podran, por si solos,
hacer que la economia en general y el sectar rural en particular
repunien, si no se atiende simultdneamente ol prablema de la
disiribucion de producros, Fl binomio produccion-consumo no
puede escindirse sin que ello perjudique a uno u otro proceso,

Por oso el gobierne federal ha establecido entre los lineamientos
de cambio estructural el de la madernizacion del comercio v la
distribucion de bienes basicos, coordinado por la Secretaria de
Comercio v Fomento Industrial (SECOTI), en ¢l que fundamental-
mente se lrata de acercar en su relacion a productares y consumi-
dares, garantizar en los mercados la disponibilidad oportuna y
suficiente de productos basicos v lograr una transferenciaselectiva,
ransparente y temporal de subsidios al consuma.

Es la distribucidn la que puede propiciar la convergencia de pro-
ductores v consumidares, y en consecuencia constituir un factor
clave para el fortalecimiento de la produccidn agricola a precias
justos ¥ remunerativos. Pero ademds, puedeser un factor gque entre
en juego para garantizar a los consumidores precios accesibles que
si hien han de cubrir los costas de operacion de una intermedia-
cion socialmente necesaria, le aseguren un gasto equilibrado y
estable de sus ingresos mediante la reduccidn del intermediarismo
excesivo.

El sistema conasupo consliluye uno de los instrumentos del go-
bierno lederal tendiente a desarrollar entre sus funcianes sustan-
tivas la de la distribucién asi concebida. Peroc para lograrlo, es
necesario escuchar y atender las necesidades y demandas de los
sectures populares v marginados de la sociedad, asi como aprove-
char sus potencialidades promoviendo la aplicacion de sus propios
esfuerzos.

Como filial de conasupo encargada de la distribucian de bienes
hisicos de consumo final, el sistema de distribuidoras conasupo
{diconsa) contribuye a hacer de la comercializacién un factor de
fomente de las actividades productivas, v de |a distribucidn un
elemento que hace compatibles las necesidades de consumo de |a
poblacion con la oferta v demanda de satisfactores basicos.
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En su funcidn distribuidora, diconsa regula, mediante una oferta
apropiada en variedad, calidad, volumen y precio, los precios al
caonsumidor en poequefas comunidades rurales v zonas urbanas
populares. La poblacion objetive de diconsa comprende, en su
mayor parte, a la poblacidn ebjetive de la politica de subsidios, lo
que hace de ésta un canal que debe asegurar un alto grade de
selectividad en cuanto a sus beneficiarios y de transparencia en su
aplicacién, condiciones indispensables que las autoridades de SE-
COF! buscan introducir en la politica de subsidios,

Con relacion especifica a la tortilla, ya en junio de 1984 |a SECOFI
hahia dictado un acuerdo para dar inicio al Programa Nacional de
Tortilla Subsidiada cn tiendas de los sectores publico vy social,
estableciendo ¢l sistema anico de administracién, control, v liqui-
dacidn del subsidio directo a la tortilla, para lo cual designg coma
responsable 4 diconsa.

Ahora, con el proposilo de avanzar en la racionalizacion de los
subsidios ¥ conrinuar ofreciendo la tortilla comeo producto de
consumo a precios preferenciales, la SECOF] ha abierto un segun-
do mecanismo, consistente en hacer llezar |a tortilla subsidiada a
traves de la distribucion de formas valoradas-bonos con las que la
poblacion de cscasos recursos puede adguirir el producto en las
tortillerias existentes.

La tarjeta-bono de consumo tiene como (inalidad respaldar la
demanta de 1ortilla subsidiada que requiere |a poblacion necesita-
da v evitar, en lo posible, desvios en el destino final del subsidio a
este importante producto en la dieta de [os mexicanos. La llamada
“liberacion™ del precio de la tortilla tiene en éste uno de sus
propositos fundamentales y conello se avanza en la racionalizacian
de los subsidios que corresponde definir a la SECOFI.

En un contexto en el que ha disminuido el ingreso real de la
mayoria de |a poblacién campesina, lo cual ha implicado un dete-
rioro sensible en su relacidn de intercambio con el resto de la
sociedad v en sus niveles nutricionales, la tarea de regulacion y
abaste que corresponde a conasupo en general v a diconsa en
particular, adquiere una relevancia sin precedentes,
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Empero, la CNC entiende por su propia experiencia, que las accio-
nes institucionales encaminadas hacia la consecucdn de un desa-
rrollo rural integral, sélo serdn logros solidos y perdurables si se
fincan en una participacion directa de las organizaciones de los
campesinas, y si la actividad agricola es defendida desde una pers-
pectiva rentable a través del mejoramiento delos precios agricolas.

La crisis actual constituye una oportunidad para avanzar hacia un
mejor equilibrio entre la agriculiura v la industria que favorezcala
modernizacion de las practicas productivas y comerciales campesi-
nas en favor del atan de justicia social, que contforma el espiritu del
régimen de propiedad social consagrado en la Constitucion.
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Fortalecimiento y Cambio
Estructural del Sistema !
de Comercializacion Social

sefior Fidel Veldzquez

Secretario General de la Confederacion de

Trabajadores de México y presidente de la

Asociacion Nacional de Empresas de Interes
Social

Honorable Presidium

En nombre del sistema de distribuidoras conasupo, agradezco ala
Asociacién Nacicnal de Empresas Sindicales de Interés Social y ala
Confederacion de Trabajadores de Meéxico, el alto honor que
significa el ser convocados a esta Primera Reunion Nacional de
Tiendas Sindicales y Unidades de Comercializacidn Social, para
conjuntamente encontrar caminoas que mejoren su eficiencia y
protejan el nivel de vida de las mayorias.

Cuando en febrero de 1936, 1230 organizaciones constituyeron la
Conlederacién de Trabajadores de México, lo hicieron no dnica-
mente para garantizar sus intereses, sino para crear un frente que
fuers punto de partida y de unidad de todos los sectores del
pueble de México en la lucha contra la reaccion interna y el
fascismo; para garantizar el desenvolvimiento histéricode la Revo-
lucion Mexicana.

Es entonces y en torno a este objetivo, que se afirma la alianza entre
las fuerzas que configuraban un Estado al servicio de las causas
nacionales y un movimiento cbrero arganizade que elevaba la

* fntervencion en fa Primers Reurion Macional de Trendas Sindicales v Uni-
riades de Comercializacion Social, 28 de noviembre de 1985
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mira de sus intereses inmediatos y futuros, y los equiparaba a
aquellos de la nacion mexicana.

En 1937, de las propuestas de la Confederacion de Trabajadores de
Meéxico, para enfrentar el problema de la carestia de la vida, surgié
el Comité Regulador del Mercado de Trigo, que se convertiria un
afio mds larde en el Comité Regulador del Mercado de Subsisten-
cias. Estos antecedentes de |a Compafifa Nacional de Subsistencias
Populares se caracterizaron por una intervencidn seria y firme de
los grupos sociales mids representativos de |as masas consumidoras,
esencialmenle del movimienlo obrero organizado.

A las demandas de las organizaciones de trabajadores, respondié la
voluntad politica del Estado: mejorar sus condiciones de vida y
ampliar el sentido de [a democracia, a la existencia de una sociedad
igualitaria.

Hoy, el cumplimiento de la mision transformadora de la Revolu-
cion Mexicana, elemento determinante del programa de lucha de
la Confederacion de Trabajadores de México, nos compromete,

Fl articulo 25 Constitucional sefiala, que bajo criterios de equidad
social v productividad, se apoyara a las empresas del sector social
gue pertenezcan mayoritaria o exclusivamente alos trabajadores; y
en general, a todas las formas de organizacién sccial para la pro-
duccidn, distribucidn y consumo de bienes v servicios socialmente
necesarios.

Para 1986, impulsar este proceso representa consalidar [a estabili-
dad economica, fortalecer la estructura productiva v elevar los
niveles de bienestar social.

Fortalecer el crecimiento sostenids de nuestra economia y garanti-
zar la prioridad social de las acciones, significa acelerar el proceso
de cambio estructural mediante la elevacion de la productividad
del sector pablico, el énfasis en la modernizacion de la planta
industrial, el estimulo a la descentralizacion y la reduccion de la
inflacion.
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En lo que corresponde al fomento del abasto y la comercializacion
sacial, proponemos una estrategia a desarrollar en dos lineas para-
lelas;

— Consolidar los avances logrados.

— Fortalecer el proceso de cambio estructural,

Ambas acciones conllevan la ampliacién de la participacion social
en ol disefio de los mecanismaos, su implantacion, seguimiento y
evaluacion.

Consolidar lus Avances Logrados

Como resultado de las gestiones del movimiento obrero organiza-
da, conasupo ha puesto en operacion 160 tiendas sindicales.

En respucsta al compromiso contraido en la Declaracion Conjunta
del Gabinete Economico y ¢l Congreso del Trabajo, de mayo de
este afo, se procede a la realizacion de los estudios sociecondmi-
cos para instalar otros 50 centros de comercializacion social.

Para fortalecer el funcionamiento de 52 tiendas del Sindicato de
Trabajadores de la Industria Azucarera, se asigngunapartida de 225
millones de pesos. Se determiné conjuntamente, que estas unida-
des fueran operadas bajo un nuevo sistema de administracion
compartida, que garantiza un funcionamiento sano y la participa-
cion obrera.

La Direccién de conasupo, a peticion de los trabajadores, autorizo
la apertura de 7 tiendas sindicales mas, localizadas en Oaxaca,
Cancun, Tepexpan, Querétaro, Monterrey, Puerto Vallarta y Méri-
da, con una inversién por parte de conasupo de 800 millones de
pesos y de 400 millones aportados por el movimiento obrero orga-
nizado.

Fl dfa de hoy, el presidente de la repuiblica, lic. Miguel de |a
Madrid Hurtado, inaugurd en Mérida el Centro Comercial CONA-
SUPO-CTM, que beneficiard a una poblacién de 10,000 trabajadores.

En este afio se han distribuido casi 2millones de bonos con un valor
cercano a 2,000 millones de pesos, en apoyo al consumo familiar de
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medio millén de trabajadores. Se estima que esta accion ha incre-
mentado el poder adguisitivo del salario, en por lo menos un 20%,
en relacion al camercio establecida.

Se han entregado mds de.un millén de despensas con un valor de
2,000 millones de pesos, generando un ahorro aproximado de 300
millanes a una poblacion de 443 mil habitantes,

Para orientar y fomentar el consumo de alimentos de alto valor
nutritiva, se efectuaran 35 cursos de orientacidn nutricional v se
instalaron secciones nutricionales practicamente en todas las tien-
das que integran el sistema de distribuidoras conasupao.

En agosto de este ane, se inaugurd el Programa de Uniformes y
Utiles Escolares conasupo-Congreso del Trabajo. Para tal efecto,
se habilitaron 6,000 centros de oferta. Serealizaron ventas por 3,000
millenes de pesos en heneficio de una poblacién escolar superior a
los 16 millones de alumnos.

En septiembre, celebramos un convenio con el Fondo de Fomento
y Garantia para el Consumo de los Trabajadores, para que los
trabajadores adquieran articulos de consumo perecedero bisico y
generalizado, utilizando el crédito FONACOT en la red de tiendas
de diconsa.

La proxima semana inicia las ventas el Programa de Juguetifiesta
conasupo-Congreso del Trabajo.

La distribucion del pagquete basico de consumo popular se lleva a
cabo en 1,800 Contros Papulares de Abasto Conasupo, de los cuales
han sido instalades en este afio 750. Las ventas estimadas por este
canal serdn de 12 mil millones de pesos. Cabe agregar que estos
Centros al ser directamente administrados por [ns consumidores,
han generado cerca de 2,700 empleos directos,

El gobierno federal, ha instrumentado mecanismos para transpa-
rentar y hacer selectivo el destine de los subsidios que se aplican a
los alimentos basices, Uno de estos, el Programa Nacional de Distri-
bucidn de Tortilla Subsidiada se encomendo a diconsa para benefi-
cio de los trabajadares, desde junio de 1984,

140



Diariamente 500,000 familias de trabajadores ubicadas en dreas
urbanas, adquieren tortilla a 21 pesos kilo en 3,400 tiendas en todo
el territorio nacional. Frn este afio se han distribuido cerca de 300
mil toneladas con un valer de subsidio de 4,190 millones de pesos.

En el marco del Programa de la Defensa de |a Planta Productiva y el
Empleo, se hanincorporado 2,800 empresas medianas y pequenasa
la cartera de proveedores de diconsa, generando 76,000 empleos
indirectos y compras del erden de 31,200 millones de pesos.

Para proteger estos avances necesitamaos comprometernos en una
mayor participacién gue garantice una mejor operacion de los
mecanismos de comercializacion social.El estudiode losprincipales
problemas que la afectan y las acciones a realizar al respecto,
deberdn ser resultado de esta Primera Reunion y motivo de com-
promisos y programas conjuntos.

Fortalecer el Proceso de Cambio Estructural
Proponemas a su consideracidn las siguientes medidas concretas:

— Constituir Comités de Vigilancia en las tiendas sindicales y Uni-
dade: de Comercializacion Social, para mejorar la eficiencia de
diconsa v ampliar los canales de participacién del movimiento
chrero organizado,

— Capacitar al personal responsable de |a operacidn yadministra-
cion de las tiendas sindicales; asistencia técnica en lainstalacion de
las nuevas unidades comerciales y financiamiento del 75% de los
capitales iniciales de trabajo, cuando el movimiento obrera argani-
zado proporcione locales y mobiliario.

— Apoyar técnica, financiera y administrativamente a las coopera-
tivas de produccién y consumo del sector social,

— Articular los mecanismas de comercializacidn social con la ofer-
ta de las organizaciones de productores, a través de la infraestruc-
tura y experiencia comercial de diconsa. Laempresa pablica, en
coordinacion con los mecanismos de comercializacién del sector
social, tortalecerd asi su funcién reguladora,
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— Lograr que los subsidios lleguen directamente al pueblo traba-
jador.

— Ofrecer a las empresas sociales integradas en la ANESIS, un
canal de comerdializacion para sus productos.

Hemos hecho referencia a los antecedentes de la lucha del movi-
miento obrero contra la carestia y por mejorar el nivel de vida de
los trabajadares, porgue en ellos esta el origen v sentido de la
CoOnasupo.

Queda claro que esta institucién ha sido decididamente influida
desde su creacidn y transformaciones sucesivas, por los requeri-
mientos planteados por €l sector abrero organizado.

Por ello, en momentos como los actuales, que a semejanza de la
época de creacion de la Confederacion de Trabajadores de Méxi-
co, la defensa delingreso del trabajador se convierte en unreclamao
generalizado, estamos seguros que los mecanismos de comerciali-
zacidn social deberdn ampliarse para proteger el salario de los
trabajadores. Su crecimiento y profundizacidn avanzardn hasta don-
de seamos capaces de conducirlos, conjuntamente la organizacion
obrera y conasupo.
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IV. La colaboracion entre la empresa pablica y
universidades y centros de investigacion
para la solucién del problema alimentario







1V La colaboracion entre la empresa publica
y universidades y centros de investigacion
para la solucién del problema alimentario

Introduccién

Sin lugar a dudas, las accienes de comercializacion y distribucion
de alimentos realizadas por las empresas pablicas no cumplirian
cabalmente sus objetivos si ademds no buscaran contribuir, de
manera significativa a la solucién de las grandes carencias nutricio-
nales que presenta el pais.

Tres son los principales aspectos que determinan nuestro perfil
nutricional: el primera de ellos es la estrecha asociacion que existe
entre las carericias nutricionales con sus diferencias regionales, con
la distribucién del ingreso y su evolucion; el segundo, es el sistema
de comercializacion que vincula a los productores con el mercado
y el sistema de distribucion, que relaciona la oferta con los consu-
midores, de estas sistemas depende, pues, la disponibilidad en
cantidad y calidad adecuadas de productas alimentarios para la
pobiacidn vy, el tercer aspeclo determinante es el relativo a los
patrones alimentarios de la poblacidn.

Este panorama justifica por si solo las acciones que el Estado, a
través de las empresas publicas, debe realizar para frenar el cre-
ciente deterioro de la dieta popular y no sdlo recuperar sino
superar los niveles nutricionales que antafio poseia el pueblo me-
xicano.

145



Para el adecuado desarrollo de estas acciones es necesario contar
con la contribucion de universidades ¥ centros de investigacion
para conocer las investigaciones que realizan en materia de ali-
mentos no convencionales, de alimentos enriquecidos deprotefnas
y vitaminas, para incrementar el tiempo de duracién de los produc-
tos disminuyendao ostensiblemente las mermas,

Se requierce también del apoyo de la comunidad cientifica y tecno-
légica para ayudar a los proveedores, en espedial a los pequerios y
medianos, a mejorar la calidad y presentacion de sus productos, a
optimizar el uso desus materias primas reduciendo asi sus coslos de
produccion, etc., y para promover la adopcion de tecnologias
baratas y adaptadas a las condiciones del pequeno produclor pri-
mario o industrial.

Por sus caracteristicas la pequena y mediana industria liene no solo
necesidades, sino capacidades propias de desarrollo tecnolégico, las
cuales ofrecen grandes ventajas on la situacion actual del pais,

Sus bajos coelicientes de importacidn no solo posibililan su creci-
micnto sine que le dan libertades de innovacion lecnologica con
que no cuenta la gran mduostria,

Ademas, consrituyen la principal fucnte de ocupacién remunerada
an ol sector manufacturero, va que por cada empleo que genera la
gran industria por unidad de capital, la pequefia y mediana indus-
trig genera 2.8 plazas, representa también la principal oportunidad
de capacitacion para la peblacian que se incorpora al sector indus-
trial.

Con su Programa de Apoye a la Peqguefia v Mediana Industria,
diconsa busca incidir en forma integral sobre los problemas que
tradicionalmente han venido afeciando a este sector, ofreciendo-
les un paguele deapovo gue comprende, la seruridad en la com-
pra de sus productos y (2 promocion de sus articulos en las tiendas
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del Sistema; el apoyo en tramiles que deban realizar para conver-
tirlos en proveedares de [a empresa; al pronto pago por la venta de
sus productos a través de los fondos FIA v FOGAIN v, la capacita-
cion y asesoria en materia teenaldgica,
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Los Alimentos:
Estructura del Abasto”

México os un pais de grandes carencias nutricionales. La concien-
cia social sobre este problema es un paso fundamental para enfren-
tarlo, no solo como padecimiento de ciertos sectores que por
elemental justicia merecen satisfacer sus necesidades alimentarias
hdsicas, sino ademds como ung limitante macroeconomica al desa-
rrollo del pais, que dehe ser resuelta con la valuntad politica y el
concurso social gue ef esfuerzo demanda.

Aspirar a la igualdad social y al perfeccionamiento de la demaocra-
cia, se sustantiva en laseguridad del acceso paratoda la poblacién a
un suministro estable en el tiempo y en el espacio de los alimentaos
gue le permitan a cada persona, independientemente de su condi-
cidn social, nhtener los minimos nutricionales para el logro pleno
de nuestras facultades.

El gobierno federal, los estatales y municipales, las ermpresas p abli-
cas relacicnadas con la produccion o distribucion de alimentos, las
organizaciones campesinas v obreras, institucionales académicas
—como la UNAM, que con gran éxito lleva a cabo un Programa
Universitario de Alimentos—, tienen junto con otras instancias
nacionales, la formidable tarea de actuar, cada una y en conjunto,
para gue la mitad de nuestra poblacion que no los tiene pueda
alcanzar esos minimos nutricionales,

[s unatarea que abarca el pasado y el futuro del pais; sus dimensio-
nes atafien a casi todos los aspectos de la vida nacional, lo que
también explica su complejidad. En esta presentacion nos referire-
mos a tres de esos aspecros para tratar de explicar el papel que

¥ Intervencion en el Seminario ds! FPrograma Urniversitario de Alirmentos
{PUAL), v dal Institute Nacional de la Nutricion, 15984,
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distribuidoras conasupo juega y pretende jugar en cada uno de
ellos.

El primero es la estrecha asaciacion que existe entre las carencias
nutricionales con sus diferenciaciones regionales, con la distribu-
cion del ingreso y su evelucion, Un reciente trabajo de la CEPAL
muestra que la brecha entre las familias pobres y ricas ha tendido a
ensancharse. Ello, obviamente, se expresa en marcadas diferencias
en relacion al consumo de alimentos: en el altimo ano de compara-
cidn (1977), el 10% de la poblacion con mayores ingresos consumia
12 veces mas carnc de res, b veces mds carne de puerco, 14 veces
mds carne de ave, 11 veces mas leche pasteurizada que el 10% mis
pobre de la poblacidn.

Los desequilibrios y tendencias en la distribucion del ingreso a que
nos hemaes referido, agudizadas por la severa inflacidon de los dlt-
mos afios, justifican por sisolos acciones que el Estado debe realizar
para influir en el comportamiento del mercado; su regulacion es
un complemanto necesario a los mecanismos del mercado para
asegurar la satisfaccion de las necesidades csenciales de la pobla-
cion de escasos recursos.

La ubicacion de diconsa en la fase distributiva permile establecer
una efectiva concertacion con los diferentes agentes que integran
la cadena agro-alimentaria, ya que constituve el agente que capla
las necosidades de |a sociedad para transmitirfas a los productores,

La regulacian del mercado alimentario supone acciones especificas
desde la produccidn primaria hasta la distribucién final de alimen-
tos, can el propdsito de equilibrar la cantidad y calidad de la oferta
y adecuar sus precios a los niveles de ingreso de la poblacion mas
necesitada del pais.

Na es posible, en efecto, regular el mercado incidiendo solamente
en la distribucion final; es preciso considerar todas aquellas activi-
dades gue integran el proceso de produccion-distribucidn-consu-
I

La regulacion es una abstraccidn si no se identifica concretamente a
la poblacidn ala cual van dirigidos sus beneficios; diconsa ha hecho
por eso de los pequedios productares tempaoraleros y de la pobla-
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cion urbana que habila en los cinturones de miseria v de zonas
marginadas, su poblacion objetivo preferente.

La regulacion debe ser también selectiva segan las caracteristicas
especificas de cada producto y region, para darles a cada uno el
tratamiento congruente con la siluacion particular que se busea
regular experiencias anteriores, demuestran que polilicas homo-
géneas para problemas heterogéneos, profundizan en vez de re-
solver las diferencias.

Otro aspecto fundamental que debe observar una politica deregu-
lacion, es la relacion que existe entre el canal de distribucion vy los
estratos de poblacion por nivel deingreso, a finde actuar estratégi-
camente en aguellas vias comerciales que se relacionen con la
poblacidn de menores recursos,

Esta correlacién entre los canales de distribucion yla poblacidnala
que sirven, ha permitido establecer que el comercio privado que
sirve a la poblacion mds pobre, es el que mantiene los precios mas
altos del paquete bdsico de alimentos como consecuencia de su
atomizacion y subordinacion al intermediarismo.

Para cumplir cabalmente con los objetivos de distribucion y regula-
cion de los productos mas importantes en el consumo de los
estratos sociales de bajos ingresos, diconsa se ha propuesto prieri-
zar su participacion en el mercadn de productos basicos dentro de
los canales que abastecen a la poblacién de mds bajos ingresos,

Ello no significa que el Estado pretenda sustituir al comercio priva-
do en estos ambitos, sinolender a crear las condiciones indispensa-
bles para que las actividades de los particulares se desarrollen de
acuerdo al interés social, y complementarlo en aquellos lugares
donde no se desee o no pueda llegar.

Mediante la regulacion del mercado, diconsa espera también fo-
mentar la modernizacion comercial al contribuir & la integracion
del circuito produccion-distribucién-consumo de alimentos, acor-
tindolo y apoyandolo selectivamente, en funcion de su capacidad
de respuesta a las demandas populares.

Con el Programa de Apoyo a la Regulacién del Paguete Bésico,
diconsa participa en la regulacion de los productas mas importan-
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tes en la dieta de los mexicanos, ofreciendo a los precios mas bajos
del mercado, un grupo de productes basicos cuyo numero se
incrementard paulatinamente; en 1984, este programa se concen-
tra a nivel nacional en los siguicntes productos; maiz en grano,
frijol, harina de maiz, harina de trigo, arroz, leche, huevo, aceite
yegetal, aztcar y lorlillas de maiz.

Durante 1983, la politica del Estado de regulacion comercial y
establecimiento de precios oficiales aunada a la presencia de di-
consa a lo largo v ancho del pais y actuando en |a regulacién del
mercado con base enunapolilicade precios consecuente, han sido
factores determinantes para que ¢l indice de precios alimentarios
en Meéxico, en esta época de crisis, crezca menos que la del indice
de precios general, situacion que contrasta con lo que ha ocurrido
en la mayoria de los paises en este periodo de crisis mundial.

El segundo aspecto determinante en el perfil nutricional del pais, es
el sisterma de comercializacion, que vincula a los productores con
el mercado y el sistema de distribucion, que relaciona la oferta con
los consumidores: de estos sistemas depende, pues, la disponibili-
dad en cantidad v calidad adecuadas de productos alimenticios
para la poblacion.

El sistema diconsa es el aparato mds imporitante con el que cuenta el
Estado para la comercializacion y distribuciéon de productos bisicos
de consumo generalizadeo, v sus acciones se apegan a los linea-
mientos estralégicos del Plan Nacional de Desarrollo y a los princi-
pios que orientan al Programa Nacional de Alimentacién, para
afrontar el problema alimentario v nutricional de manera integral,

diconsa constiluye uno de |los elementos integradores y reactiva-
dores de la cadena alimentaria. En este sentido, sentara las bases
para implementar una estrategia de comercializacion gue active v
oriente la produccién de basicos en las distintas regiones del pais.
Se busca, en definitiva, transformar la simple accion de compra en
una verdadera estrategia de abasto, de manera que la empresa
utilice su enorme capacidad de compra mediante |2 concertacion
de convenios, con ¢l doble proposito de obtener los precios mds
bajos del mercado v la seguridad en el surtimiento,
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Sin embargo, se reconoce que para lograr el cabal cumplimiento
de los objetivos, es necesario descentralizar las funciones de la
empresa. Fara ello, v en apego a los lineamientos del gobierno
federal en materia de descentralizacion y fortalecimiento munici-
pal, el sisterna diconsa ha descentralizado v delegado lafuncion del
abasto a los niveles operativos de los estados y los municipios,
otorgandoles |a autonomia necesaria para que los problemas de
comercializacidn y distribucién de productos bisicos sean resuel-
tos en el lugar donde se presenten.

Para 1984, v en el marco de la estrategia de abasto, el sislema
diconsa se propone realizar un profundo esfuerzo para lograr
compras por 150 millones de pesos, de las cuales 30 mil millones se
adquirirdn de |a pequefia y mediana empresa, que representa una
gran alternativa potencial para el abasto de alimentos basicos,

La instrumentacion del programa PAPMI representa también una
alternativa para estos industriales y que su incorporacion a la car-
peta de proveedores del sistema permite comercializar en mejores
condiciones su produccion, reduciendo con ello el intermediaris-
mo excesivo de gue son objeto y contribuyendo a elevar el ingreso
de esos productos reteniendo el excedente econdmica generado.
Como parte de este programa de apoyo, se han formalizado conve-
nios en los estados de Michoacan, Puchla, Guanajuato, Nuevo
Ledn y Colima, incarporando a nuestro padrén a nuevos provee-
dores locales. Asimismo estamos instrumentando un programa de
compras directas 4 productores del campo entre los que ya hay
resultados en los siguientes productos: arroz, miel, café, lenteja,
sandia, uva y mango entre otros. Esto ha permitido dar el mayor
precio posible al productor y el menar pasible al consumidor.

En los dltimos afios el sistema diconsa ha tenido un fuerte creci-
mienio de su infraestructura de distribucion, asi como una expan-
sion territorial muy imporlante, distinguiéndose por una positiva
rearientacidn hacia el medio rural, lo que le ha permitido lograr
una mayor incidencia social, beneficiando con ello a la poblacion
que prioritariamente requiere de apoyo para el consumao de pro-
ductos bdsicos, Actualmente diconsa se encuentra ubicada en el
95% de los municipios del pais lo que la sitta como la empresa
distribuidora mas importante en su género.
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La infraestructura comercial de la empresa estd constituida por mas
de 13 mil puntos de venta,de los cuales el 80%se ubicaen el medio
rural y el 20% restante en el medio urbano, Sin embargo, cabe
sefialar que la proporcion de ventas entre el medio urbano y rural,
que es de 3 a uno, se encuentra aun lejos de nuestras metas
deseadas.

Durante 1983 acudieron a nuestras tiendas en el sector urbano
alrededor de 10°700,000 clientes al mes, es decir, un 5% mads de los
que entraron en 1982

En lo que respecta al medio rural se atendieron durante 1983 a
17'000,000 de personas mensualmente, lo que subraya la preocupa-
cifn de la empresa por otorgar especial atencion a este medio.

La piedra angular del crecimiento fisico y territorial que el sisterna
diconsa ha alcanzadg, se debe a los esfuerzos que la empresa ha
realizado para incorporar la participacién comunitaria tanto del
medio rural como de las zonas marginadas urbanas en los progra-
mas ¥ acciones que realiza la empresa,

La participacion corresponsable diconsa- comunidad en relacién
con |a problematica del abasto y el consumo ha representado para
diconsa un mejor y mayor acercamiento de la sociedad civil, de ma-
nera fue a través de la activacion de los recursos y capacidades de la
poblacién, capla sus nccesidades y responde mas ampliamente y de
manera integral a sus demandas,

A partir de 1980 ¢l Siste ma dirigic sus acciones hacia el medio rural y
otorgd mayor apoyo ala participacidén comunitaria. n la actualidad
existen en operacion alrededor de 9,700 tiendas campesinas de
participacion comunitaria, es decir, mas del 90% del total de tiendas
rurales. Las comunidades se organizan en Consejos Comunitarios
de Abasto para captar las demandas y necesidades de la poblacion.
diconsa por su parte, realiza el abasto a estas tiendas a través de los
almacenes rurales de abasto comunitario proporcionando ademas,
asesoria y capacitacion.

Los importantes logros obtenidos con la participacion comunitaria
en ol medio rural, permitieron gue la empresa emprendiera en
1983 el Programa Nacional de Abasto a Zonas Marginadas Urbanas
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(PAZMU, cuyo objetivo central consiste en distribuir los produc
tos del Paquete Basico de Consuma Popular a partir del establec
miento de tiendas basadas en la coparticipacion corresponsabls
diconsa- poblacion consumidora organizada de las zonas mar
ginadas de las principales civdades del pafs.

El establecimiento de estas tiendas ha contribuido a frenar el im-
pacto que la crisis inflacionaria causa en el poder adruisitivo de la
poblacion de mas escasos recursos,

Sin embargo, estamos canscientes de gue nuestra participacion en
la resolucian del problema alimentario a través de la distribucion v
de la regulacién del mercadao, serd siempre insuficiente; el tercer
aspecto determinante en el abasto de la alimentacién popular, al
que nos referiremaos por Gitimo, es of relativo a los patrones alimenta-
rins de la poblacidn.

El déficit nutricional de grandes sectares de la poblacion con res-
pecto a los minimos normativos no se debe tan s6lo al reducido
poder adquisitivo y a lps deficiencias del sistema de comercializa-
cion v distribucion, sino tambien a los malos hibites de consumo
que ha venido adoptanda gran parte de csa poblacidn,

[n este viclo de conferencias ce ha abundado en valiosos detalles
sobre la descompaosicion de la dieta del mexicano y el papel que ha
jugado en elle la mercadorecnia de alimentos de escaso valor
nutritive; solo queremos enfatizar que la revalorizacion de las
dietas tradivionales viene a replantear las bases de (o gue se consi-
dera como un patrdn de consumo ideal para todo el mundo [la
dictaestadunidense), v que calificara el bajo consumao de alimenios
de origen animal coma un signo sobresaliente del subdesarrollo.
Asimismo contradice las teorias que refacionanel problema de |3
mala nutricion dnicamente con ol nivel de ingresos, soslayando el
papel lundamental que debe descmpefar s educacion nutricional.

Conviene puntualizar que mientras en los Estados Unidos g susti-
tucion parcial de alimenros de onigen animal por cereales y pro-
ductas integrales, frutas v hortalizas, implicaria una reorlentacion
en la imdustria alimentaria, en latinoameérica un camhbio en este
sentido facilitarfa la cansecucidn del objelivo deamasuficiencia on
la producaon de alimentos basicos. En afecto, gran parte de los
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recursos destinados a la produccion de alimentos de origen animal
v que consumen principalmente las clases de mayores ingresos,
pudiera ser liberada para fortalecer el consumo de cereales y
leguminosas, Recordemos que por cada hectiarea de granos* desti-
nados al consuma humano dirccta se necesitan 2.17 has. para la
produccion lechera, 5.5 para la produccidn avicola, 8.33 para la
porcing y 20 para la bovina, para obtener el mismo nivel relativa de
energfa y proteinas. Por lo tanto, en los paises subdesarrolladas, ¢l
destino de buenas tierras agricolas para la engorda de ganado
constiluye una irracionalidad desde ¢l punto de vista nutricional.
Sin embargo, parcce ser gue en Mexico la tendencia es en este
sentido.

Ante esle panorama, cabe a las instituciones puablicas y en particu-
lar a diconsa tomar medidas lendientes a frenar e creciente
deterioro de la diera popualar y a recuperar v superar los niveles
nutricionales que antafio poscia el pueblo mexicano.

Para ello hemos adoptado en diconsa un Programa de Orientacion
Nutricional cuyos objetivos basicos son:

— Proporcionar a la poblacion informacion practica v realista para
la diversiticacion v mejoramiento inmediato de su dieta alimenti-
cia, atendienda a la capacidad del gasio familiar.

— Maotivar a la poblacian a cambiar los hibitos de consumo que
significan gastos innecesarios y a adoplar practicas de higiene v
conservacion de alimentos on beneficio desusalud y de sy economia.

Estamos todavia en los principios de este programa. Para su adecua-
do desarrollo necesitamos e la contribucion de las universidades
v de los centros de jnvestigacion.

Mecasitarmos percatarnos de las investigaciones realizadas por el
sector académico en distintas regiones del pais y que tengan posi-
bilidades de implementacién, Por ejemplo requerimos saber de las
investigacianes ¢n materia de alimentas no convencionales. Tam-
hién es de sumo inferds para nosolios incorporar a nuestra lista de
mercancias, alimentos enriquecidos de proteinas o de vitaminas.
Sabemos que en esta drea ol problema no es de facil solucian, pues

“ Fuenle:Cuaderno de Sutrician, Pda. 27, julio-d ciembre ce 7982
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por un lado el costo del alimento tiende a aumentar, por atro lado
el cambio de sabor o de color provoca el rechazo del cliente.
Nosotros podemos utilizar nuestro gran poder de compra para
inducir la produccién de estos alimentos por parte de nuestros
proveedores. 5in embargo, como paso previo tenemos que asegu-
rar un precio competitivo en el mercado y una buena aceptacidn
por parte de nuestros consumidores. Por lo tanto, estamos anle un
gran reto que evidentemente es para nosotros, en particular para
diconsa, como para el sector académico de nuestro pais,

De igual forma necesitamos incrementar el tiempo de duracion de
nuestros productos disminuyendo ostensiblemente las mermas,
mejorando asi la eficiencia de la empresa y la atencion a los consu-
midores. Para ello deberemaos encantrar métodos baratos de can-
Servacion,

Requerimos también disminuir |as pérdidas v mermas causadas en
el transporte de nuestras productas. En el campo sobre todo, las
altas distancias a recorrer y las precarias condiciones de los caminos
generan pérdidas tanto en cantidad como en la calidad de nuestros
productos,

Como yva dijimos laempresa ha definido un Programa de Apovo a la
Pequena y Mediana Industriaello da [a seguridad de un mercado g
los indusiriales nacionales. Sin embargo requerimaos la asistencia
de la comunidad cientificay tecnolagica para ayvudar 4 esos provee-
dores a mejorar la calidad y presentacion de sus productos, a
optimizar el uso de sus materias primas reduciendo asi sus costos de
produccion, ete.

Fsramaos interesados en promover la adopcian de tecnologias bara-
tas v adaptadas a las condiciones del pequeo productor primaric o
industrial. Fn esfa oplica estamos propiciando la adopcion por
parte de los pequenos productores de leche de un pasteurizadar
de pequefio volumen de operacidn, que alarga la vida Gtil del
producto en comparacion con los métodos de pasteurizacion tra-
dicional. Esta tecnologia ideada por la UNAM y difundida por Cl
PUAL no solo permitira un incremento on los ingresos de lo
pequenos productores (ejidatarios, comuneros y rmmfun:h%laﬂ
sino que también facilitard la disponibilidad de este tan importante
alimaento en las regiones mas apartadas Jde nuestro pais.
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Creo que el caso del pasteurizador es solamente el inicic de una
labor conjunta entre diconsa y las universidades para el bien del
pais. Este afio, hemos creado en diconsa una Unidad de Investiga-
cidn y Desarrollo cuyo objetivo es promover el desarrollo tecnolé-
gico de la empresa, a través de la vinculacién y coordinacion con la
comunidad cientifica y tecnoldgica existente en el pais.

Estamos en los inicios de nuestra cooperacion. Esperamos ampliar e
intensificar nuesira relacién con toda la red de universidades,
centros de investigacion, institutos, etc., dedicadas a la investiga-
cién alimentaria, y al desarrollo tecnologico a lo large de todo
nuestro territorio. No cabe duda que esta cooperacién redundard
en beneficio de la comunidadcientifica del pais,de diconsay sobre
todo de las grandes mayorias de nuestro pais.

Deseo por dltimo agradecer al Comité organizador la invitacion
que me fue hecha para participar en este Seminario, asi como al Pro-
grama Universitario de Alimentos y al Instituto Nacional de la Nutri-
cion, su amable y dtil colaboracion gue han tenido con nosotros.
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Programa del Sistema de
Distribuidoras Conasupo
para la Pequeia y
Mediana Industria

Marzo de 1985

El Papel de la Pequeiia y Mediana Industria en el Cambio Estruc-
tural

El pais requiere avanzar hacia una auténtica renovacion nacio-
nal, a partir de las interrclaciones econdmicas y politicas de la
sociedad; tiene que superar las ineficienciasy rezagosen la agricul-
tura, la industria y los servicios a fin de combalir, entre otras, las
extremas desigualdades sociales, la insuficiente integracidn y com-
petitividad internacional de la industria, la excesiva intermediacién
en el comercio, los bajos niveles de productividad de laagricultura,
el retraimiento actual en la produccion, el desempleo, |as altas Lasas
de inflacién, las inelasticidades en la planta productiva y la insufi-
ciente generacian de ahorro interno para financiar el desarrollo.

A pesar de que la modernizacion experimentada en el sector
industrial, ha permitido su diversificacion y un rdpido crecimiento
durante varios anes, es indispensable ahora superar su dependen-
cia externa en bienes de capital e insumos, sus bajos fndices de
productividad y estrechos limites a la capacidad de generacion de
empleos, Nos interesa en particular, destacar dos caracteristicas de
la estructura industrial del pais que nos permitirdan distinguir a fa
gran industria de [a pegquefia y mediana en su problemaética y
potencialidades; nos referimos a la polarizacion tecnolépicayala
cancentracion espacial v social del crecimiento econémico.

Se ha contundide la innovacién tecnologica con procesos gue
requicren una alta densidad de capital, propios de la gran indus-
tria; esta vision centralizadora ha inhibido las posibilidades de
desarrollar una tecnologis adecuada a la heterogeneidad de la
estructura industrial del pais.
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Se ha desconocido, en efecto, que por sus caracteristicas la peqgue-
Aa y mediana industria tiene no solo necesidades, sino capacidades
propias de desarrollo tecnologico, las cuales ofrecen grandes ven-
Lajas en la situacion actual del pais,

Sus baiua coeficientes de importacion no solo posibilitan su creci-
miento sin ejercer presiones sobre la balanza de pagos, sino que
liberan a la pequena y mediana industria de la rigides de los
contratos de importacion tecnoldgica, diandole libertades deinno-
vacion con que no cuenta la gran industria,

En el mismo contexto externe, las industrias pequefas y medianas
ubicadas en las ramas metal-mecinica y bienes de capital, ofrecen
grandes posibilidades para [a sustitucion de impartaciones con el
consecuente ahorro de divisas para el pats.

Por otra parte, ademds de constituir la principal fuente de ocupa-
cin remunerada en ol sector manufacturero, ya que por cada
empleo que genera la gran industria por unidad de capital, la
pequefa y mediana industria genera 2.8 plazas, representatambién
la principal oportunidad de capacitacion para la peblacion gue se
incorpora al sector industrial.

En cuanto al conocido fendmenode la concentracion, recordemaos
que la gran industria, que representa apenas el 1% del total de los
establecimientos industriales, genera el 60% del valor agregado por
el sector v concentra fa mayor parte del mercado interna v del
financiamiento bancario. Fse mismo crecimiento industrial se ha
reflejado ademas en la macrocefaliaurbana de lazona melropolita-
na de la Ciudad de México y en la urbanizacién de Manterrey y
Guadalajara, lo que reduce a una parte del territario nacional la
actividad econdmica y los frutas del desarrollo, tii*ﬁa[lrﬂvechandu
la gran cantidad de recursos humanos y naturales existentes en el
territario nacional (Cuadro No, 1)

En virtud de ello, se hace necesario redistribuir la actividad econo-
mica no sélo entre sectores, sino también entre regiones, tratando
de aprovechar la abundancia de fuerza de rrabajo v explotando
racional y planamente los recursos naturales con que cuentan las
distintas localidades del pais.
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[l camino descentralizador implica por tanto, retomar a las necesi-
dades sociales fundamentales como eje de la politica de fomento
industrial, redistribuyendo la actividad econdmica inactiva o muy
poco atractiva.

Para logrario, debe aprovecharse la parte de la infraestructura
economica del pais que representala pequefia y medianaindustria,
que porsutamafnio y niveles deinversion gue requiere, empleo que
genera, utilizacion de insumos nacionales y escalas de produccion
adecuados a los mercados locales, es un elemento prepiciador del
desarrollo regional autdnomo.

El apoyo a este segmento de la industria cobra asi una singular
importancia en el marco de la estrategia de cambio estructural. Y
ésta es ain mads significativa si se considera que dicho cambio se
orienta a fograr una mayor articulacion inter ¢ intraseclorial de la
economia, para superar los estrangulamientos productivos y redu-
cir la dependencia externa del desarrolio econdmico del pais.

El apoyo a la pequefia y mediana industria es pues, pieza clave para
lograr el cambio que el pais requiere, pues ademas de ofrecer las
ventajas antes referidas, coadyuva en la lucha contra el desempleo,
la inflacidn, la dependencia del exterior, y la concentracion del
ingreso,

El gobierno federal conciente de los problemas que enfrenta, yde
la patencialidad que la pequefa y mediana industriarepresentaen
el proceso para lograr el cambio estructural, ha disefado una serie
de politicas e instrumentos para apovar, estimular y fomentar la
actividad de este tipo de empresas. Estas politicas e instrumentos
estan plasmadas en of Plan Nacional de Desarroilo 1983-1988 (PN D),
el Programa Nacional de Formento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE), v el Programa Nacional Alimentario (PRONAL), en
el caso especifico de la industria alimentaria.

El PND, por su parte, establece que I3 politica de fomento paraestas
empresas enfatizard [a canalizacion de los beneficios a través de
formas de cooperacidn y organizacién tales como: bolsas de sub-
contratacion, uniones de crédito y centros de adguisicién de mate-
rias primas en comin. En particular, otorga prioridad a las peque-
fias y medianas indusirias de la rama metal-mecanica, las que pro-
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ducen bienes basicas y bienes exportables, Prevé asimismo, seguir
canalizando la demanda del sector plblico hacia este tipo de
industrias mediante sistemas de subcontratacién y fomento como
proveedores. Para consolidar y aumentar la oferta de alimentos
busca promover la participacion de la pequefiay mediana industria
fundamentalmente en el lugar de origen de las materias primas.

Bajo la consideracion de gue las pequefias v medianas empresas
constituyen una pieza clave en los procesos de recuperacion y
reordenacion de la economia nacional y de cambio estructural, el
PRONAFICE se propone racionalizar la estructuraindustrial, orien-
tando su desarrollo hacia una mejor articulacion entre empresas de
distinto tamafio y al mejoramiento de la eficiencia de la produc-
cion, Especificamente, |a politica de fomento ala pequefay media-
na industria busca apoyar |a asociacion de este tipo de empresas;
brindarles un apoyo selectiva e integral atendiendo a su tamafio,
regién, sector y agente praductivo; y articularlas con el resto de las
empresas utilizando mecanismos de integracién horicontal.

Para el logro de una optima articulacién del aparato industrial,
propone aprovechar la influencia de las empresas pldblicas a través
de la recrientacion de su demanda, de la participacién activa de las
unidades pequenas y medianas y de la creacién de un mayor
nimero de niveles de subconlratacign, Plantea asimismo, la puesta
en marcha de un paquete de fomento integral que incluye infor-
macion sobre demanda, financiamiento y asistencia técnica, de tal
forma que estas empresas gueden articuladas como proveedoras o
subproveedoras del sector pablico. Establece ademas, el propésito
de que las cadenas de comercializacién del gobierno, suministren a
la pequena y mediana industria las materias primas escasas en condi-
ciones favorables.

Tomando en cuenta que en la industria alimentaria existe un gran
numero de pequefios establecimientos de tipo familiar [70% del
total}, gque ocupan una significativa proporcion de mano de obra
no remunerada y que contribuyen solamente con el 2% de la
produccion del subsector, el PRONAL orienta sus politicas y accio-
nes hacia la atencidn y promocién prioritaria de las pequefias y
medianas unidades productivas gue intervienen en el proceso
alimentario, teniendo en cuenta el binomio productor-consumi-
dor que caracteriza a los participantes en esta cadena.

161



Programa de Apoyo a la Pequefia y Mediana Industria Conasupo
(PAPMIC)

conasupe (y su filial diconsaj.como instrumento regulador de los
mercados de abasto popular, incide  en la cadena alimentaria
desde la produccion hasta el consumo. Cumple  desde esta esfera,
con su politica de abasto, que trasciende de una compra-venta al
pasar a una regulacion efectiva del mercado alimentario que se
apoya en el fomenteo a la produccidn de bienes basicos de consumea
popular, sobre todo de pequefios ¥y medianos productores prima-
rios e industriales.

Como parte de estas acciones, la empresa establecioafines de 1983
el Programa de Apoyoe a la Pequefa v Mediana Industria conasupo
(FAPMIC). Este programa se basa on la concertacian con los gobier-
nos de los estadns y municipios y con la pequena y mediana indus-
Iria privada y socdal; y busca incidir en forma integral sobre los
problemas que tradicionalmente han venido afectando a los em-
presarios de cste sector, ofreciéndoles un paguete que compren-
de: la seguridad en la compra de sus productos y la promaocian de
sus articulos en los establecimienios del sistema diconsa; el apoyo
entramites que deben realizar para convertirse en provecdores de
la empresa; ol pronto pago porlaventa desus productos a través de
los fondos FIA y FOCAIN v la capacitacién y asesoria en materia de
tecnologia.

Entendiendo que la funcidn de la empresa piiblica como inductora
e las actividades de los sectores social vy privado de la economiase
apoya en la concertacion, el sistema diconsa en su papel reguladaor
sustenta sus acciones en la concertacion con estos sectores, ya que
entiende que regular no os estatizar, sino que implica actuar para
impulsar a las empresas de los sectores social y privado para gque
eleven su produccidon v la ajusten a la demanda, pero en ningin
caso. constituyen acciones para desplazar o sustituir a la sociedad
en sus funciones econdmicas,

Par ello, desde el establecimiento del PAPMIC, la emprosa ha
realizado una fuerte labor de promocidn sobre las ventajas que
ofrece el programa en todos |los estados de [a Repablica, buscando
que los benelicios del mismo se canalicen a los pequefios y media-
nos industriales del interior del pafs, ya que son ellas los que
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requieren de mayor apoyo e informacion. Como resultado de osta
labor, en 1984 se celebraron 15 convenios con los gobiernos de los
estados interesados en promaover el programa vy se instalaron 5
comités de coordinacion inlegrados por conasupo- diconsa
gobierno del estado, [a CANACINIRA, delegados federales de
Comercic y Fomento Industrial, Pragramacion y Presupuesto, Agri-
cultura v Recursos Hidraulicos y los distintos fondos de fomento
industrial.

Por medio del establecimiento de estos comilés de coordinacian,
los pequefios v medianos productores interesados en vender a
diconsa cuentan con la informacion ¥ apoyo necesario para solu-
cionar sus problemas operativos, facilitando asi su incorporacidn
como proveedores de la empresa.

FI PAPMIC ha venide operando tambien en aguellas entidades
donde ain no ha sido posible firmar los convenios de coordina-
cign, ya que la empresa cuenta con el apoyo de las dependencias
estatales v con la participacion de lasrepresentaciones estatales del
sector industrial.

Resultado del esfuerzo que la empresa ha realizado desde que
inicio sus operaciones el PAPMIC, ha sido puosible celebrar un
convenio ontre conasupo- diconsa, CANACINTRA v SECOFL,
en el cual declard el Lic. Héctar Herndndaz Cervantes que “se
realizard un estuerzo conjuntamente con el gobierno para garanti-
zar ¢l abasta oportuno v sufiviente de alimentos™, A través de este
convenio so realizardan compras a la pequeia y mediana industria
por un total de 50 mil millones de pesos que representan el 22% del
presupuesio de abasto de la empresa, Esto significa un avance del
100% respecto a los 25 mil millones de pesos comprados en 1984 v,
del 700%, en relacion 3 los 7 mil millones comprados en 1982
cuando inicid el programa.

Ademds, mediante ¢l convenio se incorporardn a 1,980 nucvos
proveedores gue sumados a los 3,100 gue se tenfan en 1984 inte-
gran una cartera de 5,080 proveedores, de ellos destacan los peque-
fios y medianos industriales de abarrotes comestibles y no comesti-
bles, mercancias en general, ropa ¥y calzado, asi como algunas
agroindustrias (Cuadro No. 2y Grafica No, 1),
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[l avance [ogrado en csta maleria es significativo ya que de 15 mil
pequeros vy medianos industriales identificados que producen
articulos que la empresa comercializaba,  actualmente se tiene
una vobertura del 30%.

Tn el ambito de la concertacion social, la desconcentracion de las
operaciones de diconsa posibilita la incorporacion de las pequenas
v medianas industrias del sector social afiliadas a la “Asociacion
Nacional de [mpresas Sindicales de Interés Social” [ANFSIS),
como proveedores del sistema diconsa, La inclusién al PAPMIC de
las industrias del secror social cobra relevancia en la medida que la
produccion de estas empresas estd orientada a la satisfaccion de las
necesidades de las mayorfas.

El PAPMIC hace de diconsa un canal para la distribucién y prome-
cign de los productos de las pequefias y medianas empresas vaque
les ofrece 14 mil punios de venta, cuenta con la estructura comer-
cial para que puedan prepaner, vender v surtir sus articulos a la
sucursal mds proxima v con un sistema de programacion de com-
pras que les parmite planear y ampliar su produccion.

Con estas acciones diconsa busca convertirse en un instrumento
activo del Estado para la consecucion del cambio estructural y el
desarrallo regional al propiciar que el panuefio y mediano indus-
trial tenga arraigo en su region, va que cuenta con un mercado
sepuro para sus productos, un trato preferencial dado que sus
articulos son exhibidos en puntos de venta atractivos para el cansu-
midar, y con un amplio apoyoe promocional en la comercializacion
de productos v marcas locales,

Cabe scnalar que desde ¢l punto de vista social el impacto del
programa es mayor, ¥a que la derrama economica 3 nivel regional
se refleja en un monto considerable por concepto de suoeldos y
salarios para los 75 mil trabajadores empleados en estas industrias,
propiciando asi una mejor distribucion de la riqueza a nivel eslatal.

Por otra parte, v con ¢l objeto de solucionar los problemas de las
pegquefas vy medianas industrias relacionados con su registro al
padran de praveedores del gobierno federal, que tanto habian
inhibido su participacion, se ha integrado en el PAPMIC, un paque-
te e asesoria tecnica y de tramitacidon dgil en coordinacidn con las
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delegaciones de |a SPP en los estados para que puadan convertirse
en proveedares del Sistema,

Asimismo, vy como parte de los apoyos ofrecidos por el PAPMIC, se
ha estructurado un plan financiero que permite resolver los pro-
blemas de financiamiento que afectan a los pequefios y medianos
industriales y los coloca en unasituacion de desventaja ante pro-
veedores fuertes que venden a credito.

Este plan se apera en coordinacion con el Fondo de Garantia y
Fomento a la Pequefia vy Mediana Industria (FOGAIN), v el Fondo
para la Industria Asociada (TIA]. A través de estos programas v de
sus mesclas linancieras, los proveedares pueden descontar sus
contrarrecibos porun monto equivalente al 100% de su valor, a una

Lasa de interds sumamente atractiva,

El Fondo de los Programas de Financiamiento conasupo -FOGAIN
y conasupo -FIA -SOMEX, ¢s de 6,000 millones y 2,400 millones
respectivamente. En coordinacion conlasinstituciones nacionales
de crédito, del FOGAIN v del FI1A, los proveedores de la empresa
disponen actualmente de un fondo revolvente de 8,400 millones de
pesos bimestrales para su financiamiento.

A través de su programa de investigacion y desarrollo, la ermpresa
busca proporcionar asescria técnica a los pequefios y medianos
industriales. En esta materia la accion de la empresa en 1984 sc
orientd a sentar las bases para vincular las demandas de apoyo
tecnologico de la peqguefia y mediana industria, destacando los
problemas de tecnologia de proceso y equipo, y articuldndalos can
la oferta de servicios que desarrallan, a través de provectos de
investigacion, las instituciones cientificas v tecnoeldgicas,

Al respecto se cuenta con un gran polencial de colaboracion con el
sistema de educacion tecnoldgica, cuyo aprovechamiento seréd po-
sible mediante la comunicacion establecida entre la empresa y el
Consejo del Sisterma Nacional de Educacién Tecnelogica, dopen-
diente de la Secretaria de Fducacion Publica, Actualmente, se esti
trabajando con el Centro para la Innovacion Tecnoldgica de la
UNAM en un convenio de cooperacion cientifica y lecnol ogica.
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Podemos afirmar que el impulso que conasupo, como empresa del
Estade, estidandoa la pequefia y mediana industria a través del
PAPMIC, permite actualizar la funcion rectora del Estado en el
desarrollo nacional y fortalecer nuestro régimen de economia
mixta mediante la concertacidn de acciones entre el gobierno y el
sector privado.

Cuadroy L

Principales Caracteristicas de la Pequefia y Mediana Industria
y la Gran Industria
1982

Pequefia y Mediana Gran Industria
Industria

Absolutos Relativos | Absolutos  Relativos

Nimero de estable-

cimientos 117 470 99 17187 1
Empleo 1970000 55 1611818 45
Valor agregado - B0B& 582 40 | 1212873 60
Empleo por unidad |

de capital --- 28 | --- 1

Valor agregado por
unidad de capital
invertido --- 1.20 ekt 0.90

FUENTE: FOCAIN, Subdireccién Ceneral de Estudios Econdinicos y Operacidn
de Crédita,
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Cidadre 2.

Sistema de Distribuidoras conasupo

Programa de Apoyo a la Pequefia y Mediana Industria

(1984-1985)

Maero de Proveedores Namero de empleados Conmpras

Incorporados Generadas {Millones de pesos)
Repical 10 1 1985 984 S 1985 084 14 14985 &
Morte 1 214 510 0 709 14 36840 7044 10500
Moroeste 437 225 I i 554 2271 £ SO0
Contro 442 430 4 bbS 16 340 17 0 &00
Sur 149 1o 3 262 £ 180 1264 3 00
Suresin 107 103 30 3990 7 & 500
Metropalitana 513 ain 27 440 2180 7 bhq 15 1Kl
Tolal 2 1 98a 713 75 240 20 645 S0 000

15 Datos 4l 30 de noviembre de 1984,

2/ Compras presupuestadas a la pequefia v medidna industria de acuerdo con el PAPMIC,

FLIEMTE: Sisterma de Distribuidoras conasupo.
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Cirafical

Programa de Apoyo a la Peguefia y Mediana Industria conasupo
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V. La concepcion actual de la empresa
publica y funcién de ésia en el
abasto popular







vV La concepcion actual de la empresa piblica
y funcion de ésta en el abasto popular

Introduccian

Con frecuencia, la participacion de la empresa publica en la econo-
mia de México es motivo de controversia.

El establecimiento de empresas publicas en Méxjco responde en
lineas generales, a un proyecto nacional definido. Son en primer
lugar, una de los instrumentos de intervencion del Estado en la
economia, cuya razon jurfdica y politica se enmarca en la Constitu-
cion de 1917.

La empresa publica en México es creacion e instrumento de nues-
tro sistema de economia mixta para explotar bienes y servicios que
la nacidn se reserva en exclusiva por su cardcter estratégico v para
conducir y regular el desarrollo y modernizacidn de dreas priorita-
rias por su importancia en la distribucién o redistribucion del
ingreso nacional y del crecimiento econémico,

En ningtn caso el Estado pretende desplazar a la sociedad en sus
funciones econémicas, sino propiciar laorganizacién y el fortaleci-
miento del sector social de la economia eimpulsar al sector priva-
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do, induciendo su articulacién con las necesidades del desarrollo
social y su mayor eficiencia.

2

Las empresas pablicas estdn llamadas a seguir un proceso de ajuste,
acorde con las orientaciones para el cambio estructural, econémi-
co, social v politico que planteael Flan Nacienal de Desarrollo; han
de hacer compatibles sus finalidades como instrumento de la rec-
taria del Estado con las demandas de la sociedad civil, y mejorar su
eficiencia operativa para potenciar sus resultados y coadyuvar al
saneamiento financiero del sector piblico.

[n su ajuste a las orientaciones y programa para el cambio estructu-
ral que marca el gobierno federal diconsa en tanto que empresa
publica, ha hecho mis eficiente su operacion v |a ha reorientado
para contribuir eficazmente a modernizar la distribucién de bienes
basicos, a apoyar a la pequefia y mediana industria y a productores
primarios, a crear y consolidar mercados locales en congruencia
con la estrategia de descentralizacion de la vida nacional, y através
de estas acciones, a cumplir la funcién redistribuidora del ingreso
que le es esencial.

Es evidente que |3 evaluacionde la empresa pdblica, tantoen el drea
de comercializacion social como en aquellas que son estrategicas o
prioritarias, debe ser llevada a cabo en |a situacion actual, desde
dos puntosdevista. En primera instancia, cierto es que hay que
vigilarlas para gue el aparato administrativo funcione rentable y
eficientemente, ya gue el progreso sodal cualguiera gue sea, no
significa ni justifica |3 neficiencia. Por atra parte, laempresa publi-
ca prioritaria debe ser analizada en cuanto a su capacidad de
modernizacion; es la empresa pablica un factor fundamental para
articular de ung manera mas razonable, mas equitativay mas eficaz
—es decir mids moderna— a |os distintos sectores de lasociedad en
su ambito de competencia. Debe ser evaluada como elemento
madernizador entre las relaciones del Estado conla sociedad civil.
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Evaluacion y Comportamiento
de la Empresa Publica
en el Abasto Popular’

Con frecuencia, |a participacion de la empresa publica en |3 econo-
mia de México es molivo de conlroversia. Los trabajadores y cam-
pesinos del pais no estdn satisfechos porque la empresa publica,
que es parte del patrimonio nacional, no alcanza la capacidad ni,
muchas veces, la excelencia operativa que reclama de ella la mejo-
ria de sus condiciones de vida v trabajo.

Otros sectores argumentan, por el contrario, que la empresa pabli-
ca ha crecido desproporcionadamente, en competencia “desleal”
con el sector privado y carece de una estrategia definida. Datos de
un estudio de la Secretaria de Programacian ¥ Presupuesto (M Parti-
cipacidn del Sector Publicoen el Producto Interno Bruto de Méxi-
co 1975-1983") cilran en 25.6% la participacion del sector publico
en el PIB de 1983, proporcion relativamente baja anivel internacio-
nal e inferior a la gue se registra en paises como Francia, Italia,
lsrael, Argentina o Brasil.

Fxcluyendo la administracion, la contribucion del gobierno al es-
fuerzo productivo de la nacion globaliza un 18.3% del mismo,
incluyendo la rama de energéticos cuya ponderacion pasa del 3.5%
en 1975 al 14.1% en 1983. Esto significa que mads de cuatre quintas
partes corresponden a los sectores privade y social.

El establecimiento de empresas pablicas en México responde en
lineas generales, a un proyecto nacional definido. Son en primer

¥ fatervencicn en of Sernfnario Internacions sebre of Papel ¢ Desernpefio de
fas Empresas Pablicss en of Desarrollo Econamigo. 16 de mayo de 1985,
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lugar, uno de los instrumentos de intervencion del Estado en la
economia; cuya razdn juridicay politica se enmarca en la Constitu-
cidn de 1917.

En la Constitucidn se reconoce la rectoria del Fstado en el desarro-
llo nacional para garantizar que este sea integral, que fortalezea la
soberania de la nacién y su régimen demaocratico; gue fomente el
crecimiento economico y el empleo, y obtenga una mds justa
distribucién del ingreso vy de la riqueza,

Se prevé gue el Estado conducird, coordinard y orientard la activi-
dad econdmica nacional, y llevard a cabo la regulacion y fomento
de las actividades que demande el interés general en un marco de
concurrencia con responsabilidad social del sector pablico, el sec-
tor social y el sector privado para conformar asi nuestro sistema de
economia mixta.

Inserta en una economiade mercado, laeconomia mixtasalvaguar-
da los derechos econémicos de |os individuos v organizaciones
sociales, y le atribuye a la empresa publica funciones en la vincula-
cién interna y externa entre sectores y ramas de actividad y en la
distribucién y redistribucién del ingreso nacional, donde y cuando
asi lo requieran las condiciones imperantes del mercado.

Es posible distinguir claramente dos tipos de empresas puablicas: las
que se ubican en dreas de actividad reservadas en exclusiva al
Estado por el articulo 28 de la Constitucion, consideradas estraté-
gicas para asegurar la autodeterminacian econdmica nacicnal; y las
que se ubican en ramas prioritarias coya funcién es tomentar v
articular las actividades de otros sectores e inducir su moderniza-
cién. En esas ramas, entre las que destacan la alimentaria y en
general, las de bienes basicos, lacmpresa publica también comple-
menta la participacion de los particulares al asegurar la prestacion
de un servicio o la oferta suficiente de algun producto, contribu-
yendo a regular su produccidn y consumo.
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La empresa publica en México es creacion e instrumento de nues-
tra sistema de econamia mixta para explotar bienes y servicios que
la nacion se reserva en exclusiva por su caracter estratégico v para
conducir y regular el desarrollo y modernizacion de dreas priorita-
rias por su importancia en la distribucion o redistribucion del
ingreso nacional y del crecimiento econémico. Como lo ha soste-
nido el presidente Miguel de la Madrid, “apartir dela Constitucion
de 1917, la legitimidad del poder pablicc se mide vanoalaluz de
los criterios tradicionales de la democracia liberal, sino en gran
parte, en funcién de la responsabilidad y de la eficiencia del Estado
para conducir v regular el proceso de desarrollo economico y
social del pais”

En ningdn caso el Estado pretende desplazar a la sociedad en sus
funciones economicas, sino propicar la organizacion y el fortaleci-
miento del sector soclal de la economia e impulsar al sector priva-
do, induciendo su articulacidn con las necesidades del desarrollo
sacial ¥ su mayor eficiencia. Regular no significa estatizar.

partir de 1983 se ha dado una nueva dimensidn a la accién
reguladora del Estado medlante reformas promaovidas a los articu-
los 25, 26y 28 de [a Constilucion, que fortalecen dentro del régimen
de economia mixta, [a posibilidad de conduccidn rectora del Esta-
do. Realizar cambios estructurales en la ecenomia hace mds efi-
ciente, moderno y equilibrado el estuerzo productiva de la nacién.

Las empresas plblicas estan llamadas a seguir un proceso de ajuste,
acorde con las orientaciones para el cambio estructural, econémi-
co, sacial v politico que plantea ¢l Plan Nacional de Desarrollo; han
de hacer compatibles sus finalidades como instrumentos de la
rectoria del Estado con las demandas de la sociedad civil, y mejorar
su eficiencia operativa para potenciar sus resultados y coadyuvar al
saneamiento linanciero del sector piblico.

Entre los lineamientos de cambio estructural que lasociedad recla-
ma y que el gobierno federal ha considerado entre sus prioridades,
estd la modernizacion del comercia vy distribucian de hienes hisi-
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cos. La intermediacion comercial en México absorbe mas del 30%
del PIB por problemas de |a heterogeneidad, desintegracian, inefi-
ciencia y excesivo nimero de agentes que participan en ese pro-
Cesa.

La ineficiencia de la estructura comercial v distributiva provoca
graves y permanentes distorsiones en la relaciéon entre productores
y consumidores; es una causa de primera impartancia on la desca-
pitalizacion del campo, gue llega incluso a hacer nugatorios los
esfuerzos gubernamentales de fomento directo a la agricultura.
Por olra parte, los consumidores de méds escasos recursas, que son
atendidos por el comercio desintegrado de pequena escala, pagan
sobreprecios que fluctdan entre 35% y 70%.

Modernizar la comercializacion y distribucian de productos basi-
cos, acercando la relacién entro productores y consumidores, es
una contribucion fundamental al combate contra la inflacion y en
el mediano plazo, ¢l equilibrio de la relacion campo-ciudad, co-
lumna vertebral de los cambios estructurales que persiguen |a
modernizacion y equidad de nuestra economia.

La modernizacion comercial contribuira a garantizar en todos los
mercadas la disponibilidad oportuna v suficiente de productos,
parte tundamental de una estrategia reguladora de los mercados
(ue entre otras cosas, evite os conocidos fendmenaos de especula-

CiGN por acaparamiento gue ocurren con frecuencia.

In un pais tan grande como el nuestro, no debemos dejar de
reconocer que la experiencia nos ensefia la imposibilidad practica
de seguir aplicando subsidios generalizados al consumo de alimen-
tas. Tampoco debemos alvidar, empero, que amplios secrores de
nuestra poblacion atun requieren de ese mecanismo redistribuidor
del ingreso porrazonesdejusticiasocial. Lamodernizacién comer-
cial permitird, por tanto, transferir adecuadamente los subsidios al
consumao, loprar su aplicacion selectiva por producto vy seclores de
la pablacion a través de determinados canales de distribucian.
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En una época de crisis como la que vivimos, la mayor preocupacion
de los trabajadores-obreros vy campesinos, es el encarecimienta de
su consuma por escasez o especulacion. La sociedad mexicana
reclama la regulacién de los mercados de subsistencias populares,
el fomenlo a su produccion ¥ ol combate al intermediarismo vy la
especulacion en su comercializacion, conasupo es la empresa po-
blica de que se sirve ¢l gobierno lederal para cumplir su papel
rector del desarrollo en ese dmbito lan sensible a las necesidades
mayoritarias, que es &l mercado alimentario.

Regular el mercado alimentaric implica para ¢l sistema conasupo,
realizar las acciones especificas de acercamiento, integracion y
concertacion entre la produccion y el consumo de alimentos. La
regulacian, en dltima instancia, busca estimular la oferta aseguran-
do a los productores precios remunerativos, y reducir los precios
para el consumidor, combatiendo la intermediaciany la especula-
cidn v sirviendo coma canal para la aplicacion selectiva de subsi-
dios.

Influir en el comportamiento del mercado através de laregulacion
supone, en primer lugar, evitar alteraciones en la disponibilidad de
productos para evitar distorsiones en su precio por escases o es-
peculacion,

Otra caracteristica fundamental de la regulacidn es que permite
inducir la articulacién de circuitos regionales de produccion-con-
sumo, v dentro de cllos, reactivar cadenas alimentarias en el espa-
cio v con los recursos geogrificos y sociales en que se inician y
terminan, favoreciendo asi el crecimiento regional enddgeno.

En otra dimension, consideramos ademas.que miles de comunida-
des tienen a las tiendas del sistema de distribuidoras conasupo
como unica opcion para adguirir sus bicnes de subsistencia a
precios convenientes, con lo que acurre, de hecho, una regula-
cioin, por la disponibilidad misma de productos basicos.
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La accion reguladora de conasupo coadyuva también a mejorar la
distribucion social del ingreso, en la medida en que logra mayor
lransparencia en la aplicacion de subsidios al consumo de quien
realmente lo necesita. El impacto de esta funcion crece conforme |a
distribucidn de alimentos se hace cada vez mds sclectiva por pro-
ducto y estrato social.

En su dmbito de accion, diconsa contribuve a los objetivos de
modernizacion de las practicas distributivas gue conduce la SLCO-
Fl. Modiante una estrategia de abasto cuyas funcianes se han re-
planteado, las sucursales y almacenes del Sistema realizan un nii-
mero cada dia mayor de compras directas a productores primarios,
evitando intermediaciones innecesarias y reduciendao el circuito
entre los productores y consumidores,

Actla en todes los estados del pais, a través de una red de tiendas
que hoy se aproxima a las15,000; mas de %2, 500 de ellas ubicadas en
comunidades rurales. Conviene mencionar aqui gue esla empresa
puablica se propone vender este afio mercancias por casi 300 mil
millones de pesos, con lo cual se estima que los consumidores
obtendrdn un ahorro directo por 30 mil miflones de pesos. No es
posible ponderar el ahorro indirecto que reprosentan las ventas de
diconsa ul regular, mediante su oferta de productos bdsicos: en
mercados locales, los precios del comercio privado v la elimina-
citin, en muchos casos, de precios especulativos,

En particular, diconsa estd participando activamante en la disiribu-
cion de 14 productos bisicos en pequefas comunidudes rurales y
zonas marginadas urbanas, que representan mas del 39% del gasto
alimentario de su poblacién-objelivo.

diconsa es, pur otra parte, el canal distributivo que atiende a la
poblacion con mayores carencias en el pais, lo que la canvicrte en
gl instrumento gubernamental para aplicar subsidios al consumo
selectivos por poblacidn y por producto Bl Sistema panticipa activa-
mente cn ¢l programa maiz-tortilla mediante ¢f cual la SFCOFI
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espera adquirir la experiencia necesaria para instrumentar el trasla-
do de los subsidios que se aplican en la cadena alimentaria al
consumider final.

Las acciones dirigidas de comercializacidn y distribucidn con que
diconsa participa para modernizar estos procesos han requerido
un gran estuerzo de desconcentraciaon administrativaafin de rrans-
ferir atribuciones y recursos desde el corporativo hacia las instan-
cias operativas del sistema, del cual la tienda es 13 célula basica. Por
atra parte, la estrategia de regulacion ha requerido que la empresa
descentralice hacia la saciedad civil parte desus funciones median-
e la concertacion con productores v consumidores,

Por medio del Programa de Apovoe a la Pequena y Mediana Indus-
tria conasupo (PAPMIC), la empresa ha concertado, este afo, com-
pras por 50,000 millones de pesos, con casi 5,000 pequenas y me-
dianas industrias,

Adicionalmente a la seguridad en la compra de sus productos y la
premacion que les da en la tienda, diconsa ofrece a los pequefios y
medianos productores apoyo en los tramites que deben efectuar
para convertirse an proveasdores de laempresa: pronto pago por la
adquisicién de sus productos através de los fondos HAy FOGAINy
la capacitacidn y asesoria tecnoldgica que requicran.,

Con el ofrecamiento de un canal seguro para la venta de sus pro-
ductos,la salucion a sus problemas de liquidez v asesoria para la
superacion de sus problemas operativos y de control de calidad,
diconsa participa en los esfucrzos gubernamentales de apoyo v
fomento a la pequena y mediana industria que articula la SECOFILL

Medianie up programa de compradirectaa productores primarios,
diconsa busca convertirse en un canal gque ademads de llevar el
abasto a las comunidades rurales, sirva para distribuir productos
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locales, evitande intermediarios y brindando diversos apovos a los
Campesinos.

Los consumidares, la peblacion objetivo de diconsa, son sujetos
activos en los que descansa gran parte de la operacidn y expansion
de la red de tiendas delSistema. La totalidad de las tiendas campesi-
nas y las del Programa de Abasto a Zonas Marginadas Urbanas que
emprendimos el afio pasado, han sido instaladas conaportaciones
de recursos y trabajo de las comunidades, que se organizaron para
abrir su tienda conasupeo. administrarla y operarla. Seguimos la
estrategia de crecer con la comunidad, lo que nos permilié abrir
3,000 nuevas tiendas en 1983 y 1984, 84% de ellas con aportaciones y
parlicipacion comunitaria.,

Con el Congreso del Trabajo diconsa cstd comprometida en gene-
rar ahorros a la clase trabajadora, mediante la distribucion de 4.5
millones de bonos, 1.1 millones de despensas y sus programas
especiales de venta, como ttiles escolares vy juguetes en determina-
das temporadas del ano.

El acuerdo entre el gobierno federal y el Congreso del Trabajo
suscrito a fines del mes pasado, refrenda y amplia el compromiso
de diconsa de apoyar |la apertura, el abasto y la operacién de
tiendas sindicales. En 1984 tales acciones permitieron la operacion
de 153 tiendas en tanto que en este 1985 |os apoyos se proporcio-
nardn a 253 tiendas.

En su ajuste a las orientaciones y programas para el cambio estruc-
tural que nos marca el gobierno federal y en particular |a SECOFly
la Direccién General de conasupo, dicensa ha hecho mds eficiente
su operacion ¥ la ha reorientado para contribuir eficazmente a
modernizar la distribucidn de bienes bdsicos, a apovar la pequefiay
mediana industria y a productores primarios, a crear v consolidar
mercados locales en congruencia con la estrategia de descentrali-
zacion de la vida nacional, y a través de estas acciones a cumplir la
funcion distribuidora del ingrese que les e5 esencial.

Es evidente gue la evaluacién de la empresa piablica, tanto en el
drea de comercializacion social como en aquellas que son estraté-
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gicas o prioritarias, debe ser llevada a cabo en la situacion actual,
desde dos puntos de vista.En primera instancia, cierto es que hay
que vigilarlas para que cl aparato administrativo funcione rentable
v eficientemente, ya que el progreso social cualguiera que sea, no
significa ni justifica la ineficiencia. Por otra parte, laempresa pabli-
ca prioritaria debe ser analizada en cuanto a su capacidad de
modernizacion; es la empresa plblica un factor fundamental para
articular de una manera mds razonable, mas equitativa y mas eficaz
—es decir mis moderna— a los distintos sectores de lasocdiedad en
su dmbito de competencia, Debe ser evaluada comao elemento
modernizador entre las relaciones del Estado con la sociedad civil.

Es evidente por lo tanto, que la empresa pablica es, ante todo y
sabre lodo, instancia promotora de la rectoria del Estado y del
reforzamiento, crecimiento, organizacion y articulacian de la so-
ciedad civil. En nuestro caso, de la sociedad que integra a los
consumidores; a los campesinos, los industriales y los obreros
mexicanos.
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Conasupo en la Regulacion
y el Abastecimiento en el Medio
Rural y Marginal Urbano’

La politica comercial de productos basicos en México, .
marco politico que hace de esta actividad una de las estratey
para el cumplimiento de los fines del Estado.

Ello supone la intervencién del Estade mexicano en e€sa rama eco-
némica que, como en otras tiene su razén juridica y politica en la
Constitucién que nos rige y a las empresas piblicas entre sus
instrumentos principales. De esta manera, el establecimiento de
empresas piblicas en México responde en lineas generales, a un
pravecto nacional que hace del bienestar social el objetivo pri-
mordial del desarrallo.

Fn efecto, en la Constitucion se recanoce [a rectoria del Estado en
el desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que
fortalezca la soberania de la nacidn y su régimen demaocratico, que
fomente &l crecimiento econdmico y el empleo y se obtenga una
mas justa distribucién del ingreso y de la riqueza.

Se prevé que el Estado conducird, coordinard y orientard la activi-
dad econdmica nacional, y llevard a cabo la regulaciény el fomento
de las actividades que demande el interés general, en un marco de
concurrencia con responsabilidad social de los seciores publico,
social y privado, para conformar asi nuesiro sistema de economia
mixta,

* [ntervencion en el Seminario Internaciona! sobre “Empresas Pobifcas v
Sisramas de Oistribucidn de Productos Bisivos™. To. de ocotubre de 1984,
Palarcio de Mineria
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Inserta en una economia de mercado la economia mixta salvaguar-
da los derechos econdmices tanto de los individuos como de las
organizaciones sociales, y le atribuye a la empresa publica funcio-
nes en la vinculacion interna y externa entre sectores y ramas de
actividad, y en la distribucién y redistribucién del ingreso nacional,
ahi donde y cuando lo requieran las condiciones imperantes del
mercado y de la sociedad.

De esta manera es posible distinguir claramente dos tipos de em-
presas publicas en México: las que se ubican en dreas de actividad
reservadas en exclusiva al Estado por el articulo 28 de la Constitu-
cion, consideradas estratégicas para asegurar la autodeterminacion
econdmica nacional, y las que se ubican en ramas prioritarias cuya
funcion es la de fomentar y articular las actlvidades de empresas pri-
vadas v sociales e inducir su modernizacidon. En esas ramas, entre las
que destaca la alimentaria y, en general, la de hienes bisicos, laem-
presa plblica también complementa la participacion de los particula-
res al asegurar |a prestacién de un servicio o la oferta suficiente de al-
gun producto, contribuyendo a regular su preduccion y consumo.

La empresa plblica en México es pues, una creacién de nuestro
sistema de ecenomia mixta que le sirve al Estado para conducir y
regular el desarrollo de dreas prioritarias por su importancia en la
distribucion o redistribucion del ingreso nacional y en el creci-
miento econdmico. Como instrumento de |a rectoria del Estadoen
el desarrolle nacional, la empresa puiblica tiene un papel funda-
mental que jugar ¢n los cambios estructurales de lavida econdmica
en que esta comprometido el gobierno del presidente Miguel dela
Madrid.

En nuestra pais como en la mayor parte del mundo estamos, en
efecto, en el proceso de avanzar hacia cambios estructurales de a
vida social y ecendmica y por tanto, en el momento de revision
profunda de nuestros patrones de desarrollo.

El balance nos hace comprender que México ha estado compro-
metido desde hace décadas en un proceso de modernizacion con
logros notables, pero también con profundos desequilibrios eco-
namicos y sociales: adolecemos de una integracion industrial  efi-
ciente, lo cual limita su capacidad para ofrecerempleos y configura
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una relacion con la agricultura en la que ésta juega el papel de
proveedora de alimentos barates, pero no de mercado para los
productos industriales. Ello es causa primordial de la heterogenei-
dad en cuanto a eficiencia y productividad entre los sectores y
ramas productivas que cobra su expresion sacial en una deficiente
distribucion del ingreso.

Para enfrentar estos problemas, se siguen lineamientos sefalados
en el Plan Nacional de Desarrollo, el cual ha considerado entresus
prioridades, la modernizacion del comercio y distribucion de bie-
nes basicos.

Un diagndstico de la actividad comercial en nuestro pais tiene gque
comenzar sefialando que sc trata de la segunda rama ecandmica en
importancia en cuanto a su participacion en el PIB, que en estos
momentos es mayor al 21%:; sélo la supera la rama de las manufac-
turas. Tan elevada apropiacion de riqueza hace gue el reparto del
producto social no refleje fielmente |a aportacion que cada sector
genera, ademds de que oculta los niveles relativos de eficiencia
entre los sectores y ramas productivas.

Cuatrg aspectos que caracterizan la actividad comercial en México
explican lo anterior; su heterogeneidad, que hace que el 94% de las
ventas comerciales se concentre en el 20% de los establecimientos;
ello representa una concentracion enorme de todo, desde [a toma
de decisiones hasta la infraestructura fisica gue, en el caso del
acopio de la produccion primaria contribuye a elevar cnormemen-
te los costos de transportacién, almacenamiento, conservacién y
redistribucién de los granos v otros alimentos. También explica una
segunda caracteristica de la estructura comercial, consistente en su
vinculacion ineficiente v desigual con los sectores productivos, lo
que dalugar a una excesiva intermediacion pararealizar el acopic o
el abasto directo, en perjuicio de productores y consumidores; por
Gitimo, en cuanto a la distribucidn linal, tenemos la ineficiencia
coh gue opera el pequefic comercio, que representa el 80% de los
establecimientos vy sélo realiza el 6% de las ventas.

Este comercio se ubica principalmente en las zonas rurales y en las
marginal urbanas. Su importancia numérica y dispersion espacial,
le a a estos establecimientos una capacidad petencial insuperable
por cualquier otro canal para comercializar productos bdsicos.
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Empero, este tipo de comercio distribuye una mezcla de productos
que privilegia los cigarros, golosinas, refrescos, detergentes, pastas
para sopa y café soluble. Sélo la mitad de los casi 900 mil existentes,
expenden productos de valor nutritivo importante como leche,
arroz, frijol y harina de trigo, y algunos en el medio rural, distribu-
‘yen ademads, maiz, aceite vegetal, azlcar, carne de ave, sardina
enlataday otros alimentos basicos.Su ineficienciay bajovolumen de
operaciones los supedita a una larga cadena de intermediarios en
la que compra caro para vender caro a la poblacidn que atiende,
que es la de mas bajos ingresos.

No es exagerado decir que estas distorsiones estructurales que
presenta la actividad comercial en México, han sido y siguen sien-
do factor primordial en la heterogeneidad productiva y desigual-
dad social que obstaculiza el desarrolle econdmico de la nacidn;
ello es meridianamente claro en el acopio de productos agricolas,
al grado de que constituye una causa de primera importanciaen la
descapitalizacion del campo; también lo es en la distribucidn de
productos basicos a los consumidores rurales y marginal urbanos,
que pagan sobreprecios que van del 35 al 70% con respecto a los
que vende el gran comercio de la Ciudad de Méxicao.

[n todo ello ha habido un error de enfoque con que se han
abordado en el pasado los problemas de la comercializacion; éste
consiste en minusvaluar el papel que desempefia la comercializa-
cion y distribucién al lade de la produccion y el consumo. Se veia
en ella un elemento meramente vehicular, de transporte, almace-
nes y centrales de abasto, pero neutro en cuanto a las relaciones
econdmicas, sociales y politicas que constituyen su verdadero sig-
nificado.

El error viene de lejos y presenta, cuando menos, dos aspectos que
es necesario esclarecer. Por un lado, se reduce el sentido de la
distribucion al manejo de la produccidn, esto es, al pracedimiento
que permite la reparticién del producto para ponerlo a disposicidn
de los consumidores. Por el otro, se tiende a ignorar, como
consecuencia de lo anterior, que la distribucidn es el procesoen el
que se distribuye también el valor agregado de la produccién entre
productores e intermediarios, disputa en la que el consumidor
final, sobre todo el de las clases v zonas mdis necesitadas, suele
pagar elevados sobreprecios.

185



Para que la produccin y el consumo puedan establecer una rela-
cién sana y armoniosa mediante el elemento articulader que es Ia
distribucion, ésta debe ser concebida y dispucsta de tal modo que
contribuya a que el pagoa los productores{principalmente rurales)
sea remunerativa y, por tanto, les permita capitalizarse, y que
asegure el consumo, sobre todo de bdsicos, a la poblacion rural y
marginal urbana a precios accesibles.

De agui se sigue también que el diagndstico de la estructura co-
mercial y [a definicion de politicas y acciones de parte del Estado,
no puede omitir la interrelacién existente entre actividades eslabo-
nadas que van de la produccion al consumo de alimentos y otros
productos bdsicas preduccidn primaria, transformacion, comer-
cializacidén, distribucién y consumo forman, de hecho, una cadena
de actividades claramente eslabonadas en la economia alimentaria.

Modernizacidn Comercial

La estrategia de modernizacién comercial que persigue el gobier-
no de México busca acercar |a relacidn entre productores y consu-
midores para garantizar en todos los mercados la disponibilidad
oportuna y eficiente de productos. Por otra parte, dadas las condi-
ciones spcineconomicas en que vive una gran parte de nuestra
poblacidn a la cual es indispensable subsidiar en sus consumos
bdsicos, la modernizacién comercial se propone lograr una transfe-
rencia selectiva por productos y poblaciéon, de subsidios al con-
SLMO.

Acercar a productares y consumidores supone el fortalecimiento
de mercados regionales, de circuitos locales de produccién y con-
sumo en los que fa intermediacidn sea un servicio que contribuya al
formento de las actividades productivas y a la ofertacidn de bienes
bésicos en cantidad, calidad y precio adecuados a la demanda; el
equilibrio gue asf se logre en la cadena alimentaria servira para
dinamizar su actividad —generadora del 20% del PIB-y con ello la
del resto de la ecanomia de una manera en gue se aprovechan
recursos con los que ya cuenta el pais y gue hoy estdn subutiliza-
dos, A nadie escapa, por otra parte, el efecto distribuidor del
ingreso que produce la economia alimentaria en un pais como el
nuestro, en el que la poblacidn rural carece de opciones ocupacio-
nales en laindustria. A diferencia de lo gue ocurre en otras ramas de
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la economia, la cadena alimentaria goza de mayor autonomia fi-
nanciera y tecnolégica que le permitiria ser la mas dindmica en
cuanto a crecimiento.

Para aprovechar ese potencial, la distribucién ha de ser entendida
como una funcion gue conjuga elementos sociales, econdmicos y
politicos; es en elladonde se propicia o se desarticula la posibilidad
de convergencia de productores y consumidores. Se trata, asi, de
un factor clave para el fomento de la produccian agricola mediante
precios justos y remunerativos pero también, de un factor que
entra en juego para garantizar a los consumidores precios quesdlo
incluyan los costos de operacion de una intermediacion social-
mente necesaria y les aseguren un gasto equilibrado y estable de
sus ingresos mediante |a reduccion del intermediarismo excesiva,

Todo ello significa, a la vez, que en la distribucion, las empreosas
publicas deben desempenar las funciones de regulacién para ase-
gurar ¢l equilibrio en el reparto del valor agregado surgido en el
proceso de produccian. La regulacidn, en Gltima instancia, busca
estimular la oferta asegurando alos productores precios remunera-
tivos, reducir los precios para el consumidor combatienda lainter-
mediacién excesiva, y alcanzar una aplicacién selectiva de subsi-
dios.

Regularel mercado alimentaric implica, para las empresas pablicas
que constituyen el sistema conasupao, realizar las acciones especifi-
cas de acercamiento, integracién y concentracion enire la produc-
cion y el consumao de alimentas, Entre tales acciones destacan las
emprendidas por diconsa desde 1983 para dar prioridad ala amplia-
cian de su red de tiendas en el medio rural y en las zonas urbanas
marginadas, contando siempre con la participacién comunitaria, y
para desconcentrar atribuciones y responsabilidades administrati-
vas hacia las sucursales, de forma tal que puedan vincularse mas
directamente a la operacién regional.

Influir en el comportamiento del mercado a través delaregulacién
de la empresa pdblica supone, en primer lugar, evitar alteraciones
en la disponibilidad de productos para evitar distorsiones en su
precio por escasez o especulacién, para lo cual, conasupo cuenta
con reservas técnicas suficientes de los granos basicos v realiza
importaciones cuando la produccion interna es insuficiente.
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Otra dimensién fundamental de la regulacion plblica es que per-
mite inducir la articulacion de circuitos regionales de produccidn-
consumo, ¥ dentro de ellos, reactivar cadenas alimentarias en el
espacio y con los recursos geogrdficos y sociales en que seinician y
terminan, favoreciendo asi el crecimiento regional endoégena,

diconsa cubre alrededor del 4% de la demanda nacional de alimen-
tos, aungue la proporcién varia segin la linea de productos y
dmbito social; en lo que se reficre a alimentos basicos, s¢ estima
que diconsa liene una participacion del 17% en el mercado nacio-
nal, proporcion que se eleva a verca del 25% en los mercados
rurales v alcanza ya cerca del 1.2% del consumo en las zonas
marginadas urbanas. Fn miles de comunidades, [as tiendas del
sistema de distribuidoras conasupo son |3 Unica opcion para adgqui-
rir sus bienes de subsistencia a precios convenientes,con lo que se
da, de hecho, una regulacidn por la disponibilidad misma de pro-
ducros basicos

La accion reguladora de conasupo coadyuva también a mejorar la
distribucidn social del ingrese en la medida en que logra mayor
transparencia en la aplicacién de subsidios al consumo de quien
redlmente lo necesita,

La revisién de los mecanismos del subsidio a la produccion vy
consumao de alimentos bdsicos estd siendo reformada como parre
integral de la modernizacion comercial que busca el equilibrio
justo de esta actividad; el proposito consiste en trasladar log subsi-
digs gue conasupo daba al productor industrial, hacia el consumi-
dor final de alimentos.

Una primara consecuencia de este reajuste es una mayor participa-
cion de los industriales organizados en operasciones de acopio,
almacenamiento, financiamiento v distribucion de productas di-
versos que de una manera crecienle, pasaran a ser responsabilidad
de particulares. Gracias a ello, conasupo podrd concentrar sus
recursos ¥ esfuerros en aquellos productos y fases del proceso
productivo y distributivo en que sea indispensable su accidn de
regulacion,

A través de las tiendas ubicadas en las zonas marginal urbanas de
conasupo, s¢ ha implantade un mecanismo de subsidios alatortilla
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que se otorga a través de bonos canjeables en los expendios priva-
dos de este producto. Les bonos se venden de maneraseleclivaala
poblacién que realmente lo necesita, la cual estasiendo encuesta-
da y registrada en un padrén que nos permitira asegurar el destine
final del subsidio.

Hasta ahara, el subsidio al productor final sélo rige para los consu-
midores de dreas urbanas, entre los cuales se distribuiran 100 mil
toneladas en 1986, con un aharro diario de 48 pesos por kilogramo
en la Ciudad de México, y de 88a 98 pesos en el interior del pals. Sin
embargo, esld previsto que el sistema se amplie a la poblacidn
objetive que reside en las zonas rurales.

Con el nuevo sistema de subsidios, conasupe, através delos Comi-
tés de Abasto Estatales, podrd celebrar compromisos cancretos con
organizaciones politicas y sociales, en la que podrd determinarse
con precision el nimero de los beneficiarios, su localizacion, el
monto individual y colectivo del apoyo recibido y, lo mids impor-
tante, se tendra seguridad del correcto destino del subsidio.

Vista en su conjunto, la participacidn estatal a través de las empre-
sas del sistema conasupo en la comercializacian y la distribucidn de
alimentos v, en general, en todo lo que tiene que ver conlacadena
alimentaria, consiste en articular la produccidn v el consumo de
alimentos en una politica coordinada de produccion, distribucidn,
empleo, salarios, financiamiento, asistencia técnica, etcétera, que
permita una vinculacién mds eficaz entre sus agentes en beneficio
de un mayor numero de destinatarios.

Fl incrementa de sus ventas, junto con el abatimiento de costos es
condicion necesaria para que dichas empresas alcancen mayor
salud financiera y puedan establecer precios ligadas al poder ad-
quisitivo de la poblacién a la que se desea beneficiar, En este
sentido diconsa ha incrementado sus ventas en 12.7% en términas
reales entre 1983 v 1986, y reducido sus gastos via eficiencia del
22.3% al 20.5%.

Para responder a la demanda de productos basicos de la poblaciéon
objetivo, ol sistema diconsa ha procurado asegurar el surtimiento
de sus oferentes, incrementando la cartera de proveedores con
empresas medianas y pequefias: ¢n 1983 sélo 500 de ellas le vendian
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al Sistema, hoy son mas de 4000, La empresa, ademas de garantizar-
les un canal de venta seguro para la comerdaalizacion de sus pro-
ductos, que en 1986 ascendera a 100 mil millones de pesos, les
ofrece apovo en |a gestion de tramites parasu registro en el padron
de proveedores del goblerno federal, y un financiamiento consis-
tente en un fondo revolvente por 16,700 millones de pesos; tam-
bién asesora a la pequena vy mediana empresa en sus problemas de
capacitacion v mejoras tecnologicas.

Las compras del sistema constituyen, indudablemente, un padero-
so instrumento para reactivar e impulsar selectivamente la produc-
vian de basicos para favorecer a los produciores primarios y a las
empresas industriales a nivel regional. Ello redundaalavez enuna
mezcla de productos mds adecuada a lademandalecal, lo quese ha
reflejado en un incremento de la proporcién de los bienes que
integran el llamado Paquete Basico de Consumo Popular, En 1985,
sl 74.3'% de nuestras ventas fueron de abarrotes, el 14.6% de pere-
cederos v el 11.1% de mercancias generales,

Las empresas publicas no podrian realizar con eficienciasus funcio-
nes al margen de los productores y de los consumidores. De hecho,
su participacion organizada contribuye de manera fundamental a
realizar con mayor eficiencia y eficacia, las funciones articuladoras
de la comercializacion que le corresponde a conasupo.

En concreto, ka participacidn de la sociedad civil es sustantiva en los
Programas de Distribucién Rural y de Abasio a Zonas Populares
Urbanas, ambos prioritarios del sistema de distribunidoras conasu-
po. 5in esta participacidn ninguno de los dos programas, a los que
pertenece el 84.2% de |as tiendas del sistema, podria existir, Las més
de gquince mil tiendas campesinas v mas de daos mil quinientas que
desde 1984 hemos abierto en zonas urbanas marginadas, han sido
instaladas a solicitud expresa de comunidades, las cuales se han
Organizado para aportar recursos y participar en la administracidn
de su tienda.

Sin la participacion comunitaria le hubiera sido imposible a diconsa
abrir las mas de seis mil nuevas tiendas en que ha crecido ol sisterna
durante los dlimos 4 afios: el local v mobiliario de esas nuevas
unidades ha sido aportacian comunitaria, ¥ lo mas importanie; e
personal encargado de la tienda es nombrado por la comunidad y
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pagado por ella de las comisiones de venta. | a participacion de la
sociedad civil en la gestion pablica de abasto de productos bdsicos,
ha sido y serd el elemento fundamental de la operacién de los
programas.

Parece evidente que la evaluacidn de la empresa pablicaenel drea
de caomercializacion social, debe ser llevada a cabo, en la situacion
actual, desde dos puntos de visra. Fn primera instancia, cierto es
que hay que vigilar que funcione rentable v eficientemente | ya
que el progreso social, cualguiera que sea, no significa ni justifica
laineficiencia. Por olra parle |, la empresa puablica prioritaria
debe ser analizada én cuanto a su influencia como elemento mao-
dernizador en las relaciones del Estado con la sociedad eivil.

Desde su origen, conasupo siempre ha servido como instrumento
de la rectoria estatal del desarrollo: en 1937 se crearon el Comité
Regulador del Mercade de Trige y la Compafiia Exporladora e
Importadora Mexicana, S.A{CEIMSA) sus mds antiguos anteceden-
tes, para darle una organizacion bésica a los mercados agricolas;
durante el proceso de industrializacion del pais, las funciones de
comercializacion publica se orientaren fundamentalmente a subsi-
diar los alimentos basicos en las ciudades. Hoy por hoy, [a politica
econdmica gubernamental exige que conasupo contribuya como
lo ectd haciendo a lograr una relacién entre produclores y consu-
midores mas cficiente, equilibrada y moderna, y a la transforma-
cion de los mecanismaos de subsidios gencralizados y socialmente
indiscriminadas, en una aplicacidn selectiva por poblacidn v pro-
ducto que sea, ademas, temporal y transparente.

Es evidente, por todo lo anterior que la empresa puablica es instan-
cia promolora de |a rectoria del Estado y del reforzamiento, creci-
miento, organizacion y articulacidn de la sociedad civil. En nuestro
caso, de la sociedad que integran los campesinos, los industriales v
los consumidores populares v obreros mexicanos.
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VI, La capacitacidn en la empresa publica







Introduccian

El presente capilulo tiene como propdsito sefalar los estuersos quo
ha realizado diconsa en materia de capacitacion, ante los prob emas
de gestion de la empresa publica.

Se presenta la expericrcia de capacitacion en las Distribuidoras co-
nasupn, cuyva funcion es intervenir en la regulacion del abasto, co-
mercializando productos ndsicos canjuniamente con diversas organi-
zationes do la soc edad civil.

Se describen los programas de capacitacion dirig dos a los cuadros di-
rectivos, meaios v operalivos v a las organizaciones sociales, en fur
cidn de las necesidades de la empresa, Asimismo, se plantean algu-
nas conclusiones en la materia.

El Marco Juridico General

La Ley Federal del Trabajo de 1930 reglament6 en su articule 123 |as
normas juridicas de la capacilacian en el sector publico. En ol mismo
ano, pot acderdo presidencial, se establecio e servicio civil por un
perindo determinado. bn 1938 se expidio el Eslatuto Juridico de los
I rabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn. Los trabajadores
ce las empresas plblicas quedaron fuera de esa normatividad por su
relacian directd con las aclividades praductivas. 5in embargo, guoaa-
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ron bajo la proteccion de la | ey Federal gel Trabajo, con excepcion
de aquéllos adscritos a entidades paraestatales que, con interés na-
cional, debian regitse por la norma correspondicnte al servicio civil
mexicana,

El Cstatuto luridico de 1938 fue abrogado en 1941 y substituido por
olru gue en lo fundamental guardd las mismas disposiciones. En 1960
se adiciond el Apartado B al articulo 123 de nuestra Constitucian Po-
litica, creando un régimen juridico particular para los trabajadores al
servicio del Estado,

Los trabajadores que se rigen por el Aparlado A del articulo 123 de (3
Constitucion, gquedaren en materia de capacitacion, bajo la tutela de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. En efecto, corresponde a
esta Secretaria la normatividad global de la capacitacidn gue deben
realizar las empresas,

En el caso de los trabajadores agscritos el Apartado B, la fraccion VI
de ese ordenamiento establece la obligacidn del Fstado de mejorar
los conacimientos y actitudes de su personal.

En el articulo 43, inciso “F' de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B, se precisa nueva-
mente la obligacidn, por parte del Cstado, de impartir conocimientos
para que los trabajadores puedan obtener ascensos conforme al esca-
lalon. Asimismo, el artfculo 44, fraccion VI sefala la obligacign de
loos trabajadores de asistir a los cursos de capacitacion, a fin de mejo-
rar su preparacian y eficiencia.

Algunos antecedentes organizativos al nivel de la Administracion
Pablica Federal.

Frn 1972 fue creada la Comision de Recursos Humanos del Gobierno
Federal', con el proposito de mejorar la organizacion de los sistemas
de administracion de personal. Con ese motive se establecieron nor-
mas y criterios para la fijacion de los sueldos y salarios v las condi-
ciones de trabajo de [os servidores pablicos.

Al inlcio de la administracidn federal 1976-1982, se madificd, por
acuerdo presidencial, la estructura v atribuciones de esa Comision de

Acuerdo Presidencial, Dianio Oficial de {a Federacion, 18 de diciombre de 1972,
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Recursos Humanos', Se teatd de un paso inicial cue permitivia los es-
tucios v 2 puesta en practica de un siste ma de administracion v de-
sarrollo de personal con la participacion de los propios trabajadores
A servicio del Estado. Se tenia en mente proponer tam:sén und uni-
clad ercarsada o la administracian de ese sisterma. Se senalaron di-
recirices para mejorar los organos internos de cada dependencia res-
ponsable de la funcion,

En el mismo periado, la Coordinacion Genoeral de Estudios Admi-
nistrativos de la Presidencia de la Republica, cred la reccion Gene
ral de Administracién v Desarrollo de Porsonal, gque formuld el es-
quema de reforma al sistema de administracian v desarrollo de perso-
nal del poder elecutivo federal como una guia para continuar los es-
terlios en la materia.

Se cre, en las mismas techas, el Comité Técnico Consulliva de Lini-
dades de Capacilacion v se formaron las uniclades correspondiontes
en cada uno de los sectores administrativos®, Estas allimas tuvieron la
rosponsabilidad de vigilar ¢l desarrollo de la funcidn de persanal de
cada dependencia. Se puso on marcha el Sistema General de Admi-
nistracior de Recursos Humanos, integrado por varios subsistemas:
planeacion y organizacion, empleo, remuneraciores, rolaciores jurf-
dico-daborales, préstamos v servicios, capacitacion v desarrolla, moti-
vacion, infermacion v evaluacion.

La administracion federal 1982-1988 reoreanizo los instrumentos or-
ganicos encargados de implantar las politicas de recursns humanos,
tnlre ellos destacan: la Unidad de sModemizacidn de la Administea-
cldn Pablica Tedersl, la Direcoion General cel Servicio Civil v ta Co-
mision Interscoretarial del Servivio Civil

La Unidad de Modernizacion de la Administracicn Pibdlica Federal,
dependicnte del titular ce la Secretaria de Programacion y Presupuos.
ta, se establecié con ebjeto de optimizar el asrovechamiento de la

Coarmaiim oe Seleimstracion Foolca Dergrme soies Ls Setirrs 5 00 Aumimisieg
vl by e sdeacane, Fol Presidenciage b Bopalblen, Caored nacide: Comeral e
Feruni s Acministaatives, Mowicn, [UHF7F
Sevps How amer sy Acuerdas ool Golyerno Tederal T976- 1985 cu Mresickencla
cles g Hemindivs, MR, THER,
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infroestructura admnistrativa, Tiene coma tunciones especilicas:

4] disefar fa politica v las directrices para [a modernizacidn adnmings-
trativa de caracter global, seclorial & institucianal;

bi proponer politicas v lincamientos para la descontralizacion v dies-
concentracion administrativa de la admunistracion pualica federal;

¢l proponer y evaluar estudios que licndan a optimizar las estructu-
ras v funciones do la administracion puhblica federal v establecer siste
Mas homogéneos de administracion de recursos v de informacian -
ra la modernizacidn administrativa; v

¢} dictaminar respecto a la viabilidad v convenioncia de las propues-
tas o los cambios de vrganizacion que determinen los titulares de las
dependencias v entidades de a administracion plblica lederal, que
impliguen modificaciones a su estructura organica bdsica.

Asimismo, a principios do 1983, ¢l ejecutive lederal dispuso la crea-
cion de a Direccion General de Servicio Civil, dependiente de la
Subsecretaria de Control Presupuesial y Contabilidad de la SPP., con
objeto de coadyuvar en la planeacidn y evaluacion de los recursos
humanns en la acministracion pasica federal, Esta Direceion es el dr-
sano ejecutive del Gobiernag e la Repiaolica en la materia,

Lino de fos resultados mds importantes de |a existencia de la nueva
DCSC, ha sido la introduceciaon en forma gencralizada v sislemidtica
div |as técnicas tradicionales de administracion de personal.

[n efocto, vste organismo realiza ef catilogo ce puestas del gobierno
federal, disend la metodologia para el andlisis y fa evaluacion de
puestos conocido como: Manual de Evaluacion; rormulo un catdlogo
de puestos por dependencias: v elabord ol tdbu[adur de suclaos de
gobierno federal,

A moediados de 1983 suree [a Comision Intersecratarial del Servicio
Cwil que tunge como instrumento de coortimacion v ascsuria del
giecut vo federal para la instauracion del servicio civil de carrera en la
acminictracion poblica federal.

La Comisidn promuese moecanismos de courdinacion entre las de-
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pendencias v entidades para uniformar v sistematizar las mélodos de
administracion v desarrollo de personal, ercaminados a instrumentar
el serviciu civil de carrera: también promueve mecanismos de partici-
paciaon permanente para integrar v uniformar peanteamientos hechos
por las dependencias v entidades, asi como os correspondientes a
representaciones sindicales en la instrumentacian del servicio civi de
Carreri.

Enire otras funciones, esta la ce estudiar v emitir recomendaciones
para astpurar la congruencia de lag normas, sislemas y pracedimien-
tos del servicio civil con los inslrumentos del Sistema Nacional de Pla-
neacion Democrdtica,

Le corresponde establecer mecanismos de participacan con oy go-
biernos estatales v municipales, para i planta- ol servicio civil ¥ pres-
tar a dichos gobiernos la asesorfa cue requieran,

Rasgos Principales de la Capaditacion y Desarrollo de Personal en el
Sector Publico

A traves de la canacitacian y el desarrolio del personal, las dependen-
cias de la administracidn pablica pretenden contar con servidores
publicos cada dia mas preparados, con vouasdidn de servicio v
comprometidos con los objetives del Estado.

Para cumplir con ese objelivo. el sislema de capacitacion debe tener
un cicle de operacior, que le permila realizar de manera estructura-
da sus lunciones, siendo este ciclo el siguiente:

s Diapnostico

® Diserio de programas.

o Operacion de los programas.
» Dvaluacion y seguimiento,

El prirrer paso es el diagndstico, ¢ través del cual se conocen las ne-
cosidades de capacitacion de todas v cada una de las dreas de trabajo
que intexran una institucion. Este diagnisticn se lleva a cabo 3 través
de caestionarios, entrovistas y reuniones do diagnéstico por srupo de
trabaji.

Una vez aplicaclos los métodos de diagnastico enunciados, se analiza
i inlormacion a iin de iniciar el diseno y operacion de los programas
de capacilacian,
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Sobre esta base se proponen varios tipos de programas de capacita-
cion:

— La capacitacién en el trabajo: es aquélla que tiende a mejorar las
aptitudes y desarrollar las habilidades de los servidores ptiblicos en el
desempeno de sus funciones tanto actuales como futuras.

— La formacién politica: es aquella que pretende ofrecer al funciona-
rio los elementos de historia, de economia y de politica que le permi-
tan ubicar el papel del Estado y la misién de la empresa en la coyun-
tura actual.

— La formacién educativa: proporciona al trabajador el apoyo nece-
sario para que continte su formacién escolar dentro de las limita-
ciones que le impone su trabajo.

— La integracion y desarrollo humano: propicia un desarrollo inte-
gral del ambito individual, familiar, laboral y social del trabajador,
con objeto de coadyuvar al logro de un crecimiento personal que tras-
cienda en incrementos de eficiencia y productividad en el trabajo.

El Gltimo paso es la evaluacién de todos y cada uno de los programas
de capacitacion. Esta evaluacién se realiza tanto al iniciar un curso, co-
mo al finalizar el mismo, con objeto de valorar el grado de conoci-
mientos, habilidades y actitudes adquiridas por cada uno de los traba-
jadores, y el de mejorar los cursos tanto en contenido y alcance, como
apoyos didacticos de acuerdo a las sugerencias de los propios partici-
pantes. La evaluacién no debe concluir al finalizar un curso; se debe
hacer un seguimiento después de uno o dos meses, para verificar en la
propia area de trabajo si el servidor ptblico ha mejorado en el desem-
peno de sus funciones, tanto en lo colectivo como en lo individual y
de esta forma retroalimentar el sistema de capacitacion.

Por otra parte, la motivacion tiene como objetivo fundamental desa-
rrollar en los trabajadores de la administraciéon publica actitudes y
comportamientos que al mismo tiempo que propicien una mayor
identificacion con los objetivos y metas de las instituciones, mejoren
en el desemperio de su trabajo, a fin de que contribuyan a la satisfac-
cion de sus expectativas laborales y a la promocién de su desarrollo y
superacion personal.
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Por supuesto, todas estas actividades de capacitacion dependen en
su instrumentacion practica de los recursos financieros disponibles.
En el caso de diconsa, se le han otorgado montos importantes tanto
de recursos propios como de recursos fiscales, determinados de una
manera centralizada.

La Experiencia de diconsa en Materia de Capacitacion

Distribuir productos basicos, a precios accesibles para las grandes
mayorias y en las zonas en donde el abasto popular es indispensable,
implica la formacion de un equipo de funcionarios y trabajadores
muy particular. Su competencia en materia de abasto y distribucion
de productos bésicos debe ser de primer nivel y su disposicion perso-
nal debe también estar a la altura de uno de los objetivos mds nobles
de la actividad estatal, que es precisamente el de proteger el ingreso de
las familias con mds bajos recursos y permitir el acceso a productos
bésicos de aquellos habitantes alejados de los centros de produccion
y distribucién.

Es muy dificil, y sin embargo indispensable, conjuntar competencia y
profesionalismo en la direccion de una empresa publica y sensibili-
dad social para atender a un gran sector de la sociedad que reclama
proteccion del Estado en materia de alimentacién y de otros produc-
tos igualmente indispensables. En la formacion que se adquiere en las
instituciones de educacion superior del pais se ha generado una divi-
sion del trabajo segin la cual ciertas carreras se orientan a formar
cuadros con una vision clara del papel del Estado v de la dindmica de
la sociedad en su conjunto, pero sin una preparacion adecuada en la
direccidon y operacion de la empresa publica. Esta Gltima funcion y la
formacion que ella requiere parece estar reservada a carreras mas
operativas pero en cuyos programas no se incluyen, desafortunada-
mente, la vision macro vy la comprension del papel del Estado, de sus
instituciones y de sus instrumentos. En el primer caso se pone énfasis
en la vision historica y en la dimension politica del Estado y de la em-
- presa publica, lo cual es muy positivo, pero se descuida la ensenanza
de las herramientas de direccion y administraciéon gue se requieren
para poner en practica esos principios generales. En el otro caso se
privilegian los aspectos operativos, sin tomar en cuenta el contexto
que les da sentido. Los economistas y los administradores publicos,
por ejemplo, tienen generalmente una vision clara de la dindmica so-
cial y del papel que en ella juega el Estado, pero cuentan con pocos
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elementos para resolver en la practica los problemas financieros, de
personal, administrativos y comerciales que enfrenta toda empresa
publica. Quienes estan destinados a resolver este tipo de problemas
son los administradores de empresas, los contadores o los ingenieros
cuya formacion excluye generalmente lo relativo a la fundamenta-
cion histérica y politica del Estado y sus instituciones.

Esta dicotomia en la formacién que se ofrece en las instituciones de
educacién superior muestra toda su fragilidad cuando la empresa
publica opera en estrecha colaboracién con la sociedad civil, como
es el caso de diconsa. En efecto, aquellos que han sido formados en
la perspectiva global de la sociedad, la politica o la historia compren-
den facilmente la importancia de tender un puente entre el Estado y
la sociedad, bajo la forma de un vinculo estrecho entre la empresa
publica y las organizaciones de productores, de consumidores, etc.
Los mecanismos especificos a través de los cuales se debe tejer ese
vinculo dejan sin embargo de ser de su competencia para ser asumi-
dos por aquellos que se especializan en la operacién de alguno de los
aspectos de la administracién: la contabilidad, los transportes, la co-
mercializacion, el almacenaje, etc. Sin embargo, es un error dejar el
diseno de los mecanismos especificas de concertacion y cogestion
con la sociedad civil en manos de los cuadros operativos, porque les
falta precisamente la visién que los justifica y les da sentido.

Es por todo ello que los esfuerzos de capacitacion en diconsa se han
dirigido, en primer lugar, a resolver esta insuficiencia del aparato
educativo, formando en la operacién de las areas funcionales a
aquellos que ya tienen una vision macro, y sensibilizando a los que se
han consagrado a los aspectos operativos sobre la mision que tiene la
empresa, su ubicacion dentro de |la politica global del Estado vy las
condiciones coyunturales sobre las cuales esa politica global va to-
mando forma concreta.

Gracias a esos esfuerzos los mandos directivos e intermedios de di-
consa se han podido adecuar al crecimiento de la empresa y, sobre
todo, a la puesta en practica de nuevas politicas, mas adecuadas a la
realidad y a las necesidades de nuestra poblacion objetivo.

Los dos anos que precedieron a la actual administracion fueron de
gran crecimiento en los puntos de venta. La dindmica que genero este
crecimiento nos impuso la necesidad de adecuar el aparato adminis-
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trativo a la altura del creciente volumen de operaciones y sobre todo
de la calidad del servicio que nos habiamos propuesto en todos los
programas. No era posible mantener la misma estructura sobre la que
habia operado una relativamente pequefa red de tiendas, mayorita-
riamente urbanas, en la nueva situacion caracterizada por la apertura
de un programa ambicioso de abasto a las zonas urbanas marginadas y
a las zonas rurales mas necesitadas del pais. Adicionalmente, la incor-
poracion de las organizaciones comunitarias a la gestion y a la vigilan-
cia de los procesos de abasto, impuso, a su vez, nuevas reglas de fun-
cionamiento gque tuvieron que permear necesariamente la estructura
administrativa.

Todo esto formé parte del cambio estructural que se llevo a cabo en
diconsa y en el cual la capacitacion jugd un papel de primera impor-
tancia. Otros procesos vinculados con el cambio estructural fueron la
desconcentracion de decisiones en beneficio de las empresas re-
gionales y de las sucursales y la descentralizacion hacia la sociedad
civil, aspectos ambos que se desarrollan en otro apartado.

El origen diverso de los funcionarios, su necesaria adaptacién a un
sistema comercial cada vez mds complejo vy la desconcentracién que
se puso en marcha, plantearon la necesidad de un programa ambi-
cioso de capacitacion y desarrollo de personal. Esta capacitacion de-
bié cubrir los aspectos de formacién general en el terreno de la regu-
lacion estatal en materia de abasto y en las disciplinas vinculadas al
comercio vy la distribucidon. Para cumplir estas tareas se firmaron con-
venios con instituciones de educacion superior, en particular el CIDE
y el INAP, de nivel medio como el CONALEP, asi como con un gran
nimero de centros de capacitacion publicos y privados. Gracias a es-
tos convenios y a las actividades que se desarrollaron bajo ese marco,
se pudo complementar [a formacion de nuestros cuadros en dreas tan
distintas como el almacenaje, la mercadotecnia, el abasto, el autoser-
vicio, la contabilidad, las finanzas, el transporte, la computacion y el
marco juridico de la actividad comercial. Ademads de los cursos y se-
minarios destinados al* personal que ya labora en la empresa, se hi-
cieron dos especializaciones en comercializacién social como parte
de las maestrias en administracion del CIDE y del INAP. En esos ca-
sos, los estudiantes recibieron un 25% de beca adicional como esti-
mulo para cursar las 7 asignaturas de que constaba la especialidad v,
al final de sus estudios recibian apoyo para la elaboracion de sus tesis
(cuando el tema interesaba a diconsa) y, cuando asi convenfa a am-
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bas partes, podian incorporarse a la empresa. En resumen, a los cur-
sos de capacitacion para los funcionarios y trabajadores de diconsa,
se agregaron los programas de atraccion y formacion de los mejores
estudiantes de las maestrias en administracion-sefaladas.

La capacitacion no podia limitarse a los funcionarios de la empresa o
a los que aspiraban serlo. En la medida en que sus actividades se de-
sarrollan casi siempre con el concurso de la colectividad, se hizo ne-
cesario abrir un programa de capacitacion para aquellos miembros
de la sociedad civil que se incorporan a las actividades de abasto y
distribucién. Es de este modo que nace la distincion entre capacita-
cion institucional, destinada a los cuadros de la empresa, y capacita-
cion social, destinada a los trabajadores movilizados por las comuni-
dades para apoyar en las tareas de abasto popular y a los consejos co-
munitarios que cumplen funciones de orientacion y de vigilancia.

En otras palabras, la capacitacién institucional se orientd a formar al
personal de la empresa en sus distintos niveles. A su vez, la capacita-
cion social apoyo la incorporacion de la sociedad civil en las distintas
fases de la distribucién y abasto de los bienes de consumo generaliza-
do, dotando a las organizaciones sociales de los elementos necesa-
rios para poner en practica y vigilar el cumplimiento de los convenios
de colaboracion que abarcan los distintos programas sociales de la
empresa.

En materia de capacitacién institucional se considerd no sélo formar
al personal para mejorar su desempeno, sino que se traté de que fun-
cionara bajo una mistica de servicio.

Por otra parte, se considerd de interés primordial que los funciona-
rios fueran sensibles al medio externo e interno que incide en la
empresa, para entender cuales son las oportunidades y riesgos que
plantea el exterior, asi como los puntos fuertes, en debilidades y los
defectos que se presentan en el interior, para tomar mejores deci-
siones,

Sin embargo el solo conocimiento del marco de circunstancias que
influyen en la empresa no es suficiente. Se requiere de otros elemen-
tos para asegurar un buen desemperno. Tales elementos son entre
oftros:
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— La determinacién precisa de los objetivos y metas de la empresa.
— La informacioén clara y oportuna dirigida a todos los niveles.

— La responsabilidad precisa de cada area y nivel,

— La participacion permanente de los directivos en sus diferentes ni-
veles.

— El reconocimiento (escuchar, admitir nuevas ideas, estimular la
creatividad y el desempefio del personal).

— La compensacién equitativa.

— El hecho de que los funcionarios v trabajadores se sientan satis-
fechos del desempeno de su empresa.

En relacién a los objetivos y metas de la empresa, se hicieron en di-
consa un sinnimero de esfuerzos tendientes a precisarlos y divul-
garlos a todos los niveles. En el terreno de la informacién deben men-
cionarse: la introduccion masiva de la informética en los puntos cla-
ves de la empresa y el mejoramiento constante de sus sistemas con-
tables y de informacién para la toma de decisiones. La elaboracion de
manuales y la organizacion de reuniones de Comité Directivo y del
Comité Directivo Ampliado (con todos los gerentes regionales y de
sucursal) permitieron continuar con las funciones de cada area en el
marco de la descentralizacién que se impulsé desde el principio de
esta administracién. El reconocimiento de los objetivos logrados o de
las metas cumplidas se hizo siempre segin el nivel y la importancia
de los planes realizados. Cuando hubo necesidad se hicieron cam-
bios de administracién tanto en empresas regionales como en sucur-
sales. En el caso de las remuneraciones al personal, se trat siempre
de fijar los sueldos y las prestaciones al nivel de las distintas responsa-
bilidades y rendimientos, siguiendo siempre los lineamientos de co-
nasupo y SECOFI. Y por lo que toca a la satisfaccion por el desempe-
fio de la empresa, se hicieron periédicamente reuniones de evalua-
cion global en las que se exponian los resultados de cada regional o
sucursal y se hacian los comentarios pertinentes para superar los pro-
blemas y consolidar el camino andado.

Es importante sefialar que en diconsa se planted una estrategia gene-
ral que orientara las acciones de capacitacion para el desarrollo in-
tegral del individuo. Dentro de esta estrategia, se contemplo la crea-
cién de una infraestructura de apoyo, y la evaluacién y control com-
putarizado del proceso mismo de la capacitacion.

En 1983-1984 se crearon las instancias de capacﬁauon en cada una
de las sucursales.
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— Se establecieron los lineamientos generales del programa de capa-
citacion y desarrollo de personal.

— Se inici6 la formacion de estructuras administrativas internas.

— Por cada sucursal se equipé una tienda para que funcionara como
tienda-escuela.

— Se dio seguimiento a todo el personal directivo y a los mandos me-
dios en materia de descentralizacion.

— Se concertaron convenios con instituciones educativas como apo-
yo externo.

Con base en las necesidades detectadas, se disenaron planes, progra-
mas y métodos de evaluacién y control.

Durante 1985, se consolidé la primera etapa de esta actividad y se
contd con equipos de instructores que trabajaron con métodos de
gestion participativa, y con la intervencion de funcionarios del mas
alto nivel. También se incorporé el esquema de evaluacion en el de-
sempeno del trabajo, antes y después del proceso de capacitacion.

Se inici6 la revision y elaboraciéon de manuales didacticos. En parale-
lo se propuso un programa de estimulos para el personal y se conti-
nud con la concertacion de convenios con universidades y otros
centros educativos.

En el periodo 86-88 se consolidaron los programas de capacitacion
institucional logrando la continuidad de esta actividad.

Se evaluaron las acciones de los anos anteriores con el fin de redise-
far los programas con base en las nuevas necesidades y a los cambios
que se plantearon. Se fortalecieron, ademds de la capacitacién y for-
macion para el desarrollo, actividades culturales y deportivas, ha-
ciendo de ésto una actividad integral.

Las metas cuantificadas en nimero de cursos y asistencia de personal
fueron:

En 1983, 137 cursos dirigidos a niveles medios y operativos que abar-
caron a 2,153 capacitandos.

En 1984, 598 cursos dirigidos a niveles medios y operativos para
9,000 capacitandos.
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En 1985, se impartieron 1,625 cursos dirigidos a niveles directivos en
sus tres instancias, corporativa, de sucursal y de tienda, capacitando
a 15,351 empleados.

En 1986 se impartieron 954 cursos para 17,250 capacitandos.

Se continud con la capacitacion al nivel directivo incluyendo en ésta
a los jefes de almacén urbano y rural, alos administradores de tien-
das concesionadas, asi como al personal operativo.

Durante 1987 se dieron 829 cursos a 19,800 capacitandos que inclu-
yen, los niveles de administraciéon y operacion, mandos directivos
y medios operativos.

De 1984 a la fecha se han consolidado las acciones de capacitacion so-
cial, como parte integral y permanente de los programas de diconsa.

Conclusiones:

1) La capacitacién ha sido una tarea esencial del cambio estructural
de diconsa. Gracias a ella se han podido adaptar capacidades, actitu-
des y habilidades de funcionarios y trabajadores a las necesidades de
una empresa clave en materia de regulaciéon y abasto de productos
de primera necesidad. La labor de capacitaciéon ha sido compleja
pues no es facil reunir en un individuo o en un equipo las cualidades
profesionales y de sentido social que requiere una empresa como di-
consa. Es dificil conseguir un buen grupo de administradores publi-
cos o de expertos en carnes o frutas y verduras. Pero mas dificil atn
es formar un buen administrador de empresas publicas o un espe-
cialista en perecederos que sea también sensible a las necesidades de
la poblacién de més bajos recursos y que esté dispuesto a compartir
la administracién con las organizaciones de la sociedad civil. Una
buena formacion de administrador se adquiere en una buena escuela
y con una experiencia profesional diversa y exitosa. La sensibilidad
social y la vision de conjunto no se adquiere lamentablemente en las
escuelas ni en los despachos de consultoria. Inversamente, es un
hecho que existen profesionales con una gran sensibilidad sobre el
papel del Estado y el tipo de relaciones que reclaman las comunida-
des rurales o los ntcleos de pobladores de las colonias pobres de las
ciudades. Pero generalmente dichos profesionales no conocen ni son
sensibles a los respaldos administrativos que tienen que existir en to-
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dos los programas de apoyo como los que tiene diconsa. La capacita-
cion ha tenido por objeto consolidar y complementar la formacién
técnica de aquellos que ya son especialistas en un area: abasto, finan-
zas, transporte, computacion, mercadotecnia, contabilidad, autoser-
vicio, etc., y sensibilizarlos con la funcion social que tiene la empre-
sa. A los que ya no requieren esta sensibilizacion y que reclaman una
profundizacion de los programas sociales se les capacita en sus cam-
pos y al mismo tiempo se les trata de mostrar las ventajas de una
buena organizacién administrativa y de comprender las restricciones
financieras sobre las cuales se llevan a cabo las tareas de toda empre-

sd.

La capacitacién ha enfrentado, ademas de los senalados en el parrafo
anterior, otros problemas. Uno de ellos tiene que ver con la distancia
entre los cuadros directivos, los mandos medios y los niveles operati-
vos. En la medida en que se trata de una gran empresa en constante
crecimiento, mds grupos e intereses tienen que conciliarse para
cumplir los objetivos de la organizaciéon y las aspiraciones de los indi-
viduos que la integran. En ese terreno, que toca marginalmente a la
capacitacion, se hicieron muchos esfuerzos aungue queda atin mu-
cho por hacer. Estamos convencidos de que una mejor resolucién
del conflicto entre los objetivos de la empresa v los intereses que
quienes la componen se traducird indudablemente en mejores resul-
tados de operacion.

2) En el caso de las empresas subsidiarias, la capacitacién se enfrenta
a problemas muy diversos. El primero de ellos tiene que ver con el ti-
po de formacion que ofrecen las escuelas de provincia y las universi-
dades estatales. Los niveles no son los mejores y muchas veces re-
quieren capacitacién adn en cuestiones que se suponen vistas en los
planes de estudio. Otro problema que no permite resolver cabalmen-
te lo anterior es el financiero, que tiene que ver directamente con las
prioridades operativas de la empresa. El hecho es que para capacita-
cidn el presupuesto que se destina es generalmente insuficiente. Para
~muchos directivos “‘la capacitacion siempre puede esperar’” y con
esa idea asignan relativamente pocos recursos para esta actividad. El
resultado de una insuficiente preparacion de base obtenida en las
universidades y de poca capacitacion es la improvisacion en el servi-
cio, que tanto dano hace en la operacion normal de la empresa. Es
precisamente por esto que tuvimos que implantar desde la Ciudad de
México un Programa Nacional de Capacitacion y Desarrollo de Per-
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sonal que se ocupd de impulsar la capacitacion o de llevarla a cabo
directamente en aquellos puestos que se consideraron estratégicos
de la empresa, tanto de operacion como de direccién y apoyo admi-
nistrativo.

3) En cualquier organizacién el trabajo individual tiene que transfor-
marse en trabajo organizado para cumplir con los propésitos de la
empresa. En el caso de [a empresa publica, el grado de dificultad para
organizar el trabajo es mayor debido al hecho de que sus objetivos
son multiples y a que en la gestion y en la vigilancia participan las or-
ganizaciones de la sociedad civil. Son objetivos de impacto social en
el exterior, pero de eficacia y eficiencia en lo operativo y administrati-
vo. Ademés, la dificultad para conciliar los intereses en la empresa se
manifiesta en el hecho de que una parte importante de sus operacio-
nes las lleva a cabo con el concurso de organizaciones de la comuni-
dad. La capacitacion y la concertacion han permitido conciliar esos
objetivos y han permitido movilizar hacia un mismo fin esa multiplici-
dad de intereses. Tanto la capacitacion social como la capacitacion
institucional han hecho posible adecuar los perfiles de los funciona-
rios vy las practicas de las organizaciones a los objetivos de la empre-
sa. Sin esa capacitacion las tensiones serian mucho mas fuertes entre
los perfiles de los funcionarios o los intereses de las organizaciones y
las actividades que debe llevar a cabo la empresa para cumplir su co-
metido.

4) Dado el costo y el tiempo que se requiere para formar un fun-
cionario publico eficiente y comprometido socialmente es importan-
te establecer ciertos principios de estabilidad laboral que se orienten
en la direccidn de un verdadero servicio civil. En empresas como di-
consa en las que se requieren funcionarios con una formaciéon muy
especializada y con una gran mistica de servicio. La idea de perma-
nencia, de estabilidad, de progreso en la empresa han sido importan-
tes para asegurar la continuidad en el cumplimiento de los objetivos
que le corresponden y que son de trascendencia en una sociedad en
donde todavia subsisten graves problemas de desigualdad social.
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VII. Las relaciones laborales en la empresa puablica
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VIl. Las relaciones laborales en la empresa publica

Quizé no resulta ocioso recordar que las caracteristicas que definen a
la empresa publica difieren sustancialmente de aquellas de la empresa
privada. En primer lugar, aunque en ambos casos la rentabilidad eco-
némica es uno de los objetivos que se persiguen, en el caso de la em-
presa publica, sin menoscabo de ese propésito, se busca responder a
una demanda social especifica, o a una estrategia de desarrollo.

En las empresas publicas el proceso de decision responde estrictamen-
te a los lineamientos y politicas que se les sefialen para cumplir con
esos propésitos. Durante su aplicacion y como parte estratégica de la
gestion administrativa debe procurarse, en paralelo, una relacion labo-
ral sana y equilibrada. Desde este punto de vista, los responsables de
la conduccion de las empresas puablicas son fundamentalmente fun-
cionarios encargados del cumplimiento de los objetivos bajo su res-
ponsabilidad, antes que ser considerados como meros patrones. Por
su parte, los empleados de una empresa publica, dificilmente pueden
estar circunscritos al mismo marco conceptual que los del sector priva-
do, ya que los primeros son corresponsables del logro de los objetivos
sociales.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que las relaciones obrero-pa-
tronales en el sector privado son distintas por definicion a las tacitamen-
te establecidas entre funcionarios y empleados en la empresa publica.
Esta situacién ha sido muy poco comentada y poco discutida; tampoco
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se ha definido una normatividad de observancia general que permita re-
lacicnes sanas, continuadas y de propdsitos comunes. Por ello, se hace
indispensable la creacion de una nueva cultura que permita concebir a
ambas partes, funcionarios y empleados ptiblicos no como patrones y
obreros, sino como una férmula exitosa que aporta a la sociedad lo que
ésta exige para su bienestar y desarrollo.

La conduccion de una empresa publica, por otra parte, se enfrenta a
una limitada capacidad de negociacién ante las demandas de mejoria
en las condiciones salariales, debido a que la asignacién de recursos fi-
nancieros depende de la autorizacion indicada en la Ley del Presu-
puesto de Egresos de la Federacién para cada ejercicio fiscal. Dicho
presupuesto se elabora con seis meses de anticipacion, utilizando va-
riables que si bien preven las necesidades de recursos en el futuro, la
autorizacién de su ejercicio por parte del ejecutivo a través de las enti-
dades globalizadoras, implica una exigua libertad de maniobra para
modificar calendarios y montos de recursos, ya sean fiscales o propios.
Por ende, al presentar las organizaciones sindicales una demanda de
mejoria en las condiciones salariales o en las prestaciones, la institu-
cion se encuentra en una posiciéon débil al negociar. Asi, las conse-
cuencias son la alteracion del equilibrio laboral y politico y en caso
extremo, el conflicto. La enorme responsabilidad y el reducido espa-
cio de maniobra que enfrentan los encargados de la administracion de
la empresa publica, es un reto que debe asumirse para mejorar las re-
laciones laborales. Sin embargo el espacio se estrecha porque gravita
sobre la gestion empresarial piblica una enorme cantidad de disposi-
ciones legales que si bien garantizan los intereses del Estado, estan en-
marcadas en el régimen de las sociedades mercantiles de cualquier
indole y que en conjunto restringen la administracion y el logro de las
metas sociales y de rentabilidad financiera.

Se ha suscitado una gran polémica en torno a estas reglamentaciones.
El estudio de posibles alternativas de accion obliga a considerar un
nuevo enfoque en el marco legal vigente. No obstante que la Ley Fe-
deral de Empresas Paraestatales representa un paso muy importante
en ese sentido, hay aspectos que no contempla como el régimen legal
al que deberdn acogerse los sindicatos de acuerdo a las caracteristicas
de las empresas publicas.

Se debe ampliar el margen de maniobra de los responsables de la con-
duccion de las empresas publicas para enriquecer el didlogo y la con-
certacion con las organizaciones sindicales.
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Lo cierto es que hoy en dia hay que buscar nuevas férmulas para revi-
talizar las relaciones laborales en la empresa publica.

En lo que toca al Sistema de Distribuidoras conasupo , se han ponde-
rado las ventajas que representa la inclusion de los trabajadores dentro
del Apartado ““B" del Articulo 123 Constitucional. Estas ventajas tie-
nen como planteamiento fundamental el beneficio de las mayoriasy la
atencion a los altos intereses de la nacion.

Por ello podemos decir que el beneficio es para todos, ya que se busca
defender los derechos de las mayorias en la relacion laboral, y simulta-
neamente proteger los intereses de los beneficiarios directos del pro-
posito social de diconsa .

También es positivo para las empresas, sindicatos y trabajadores, por
estar sometidos administrativa y jurisdiccionalmente a un solo tribu-
nal, y en particular para los trabajadores, al salvaguardar su estabilidad
laboral, aunada a la garantia de las prestaciones que la propia ley sefa-
la y a la existencia de un sindicato por entidad con el respaldo, apoyo
y fuerza que representa una sola. central.

Al afrontar la problemdtica tradicional de la relacion obrero patronal
con esta nueva vision, se pretende fortalecer la seguridad juridica, labo-
ral, administrativa, de caracter economico y de proteccién a los intere-
ses colectivos en el quehacer de diconsa como empresa publica.

Lo cierto es que la respuesta final deberd venir tanto de los propios tra-
bajadores, como de las aportaciones que hagan los funcionarios pabli-
cos, considerando el marco general dado por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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El tiraje consta de 1,500 ejemplares
mis sobrantes.
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