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COMISION PARA LA INVESTIGACION DEL FUNCIONAMIENTO DE
CONASUPQ Y SUS EMPRESAS FILIALES.

HONORABLE ABAMBLEA: -

El dia 30 de Novxe’nbre de 1995 y por acuerdo del pleno de la H.
Camara de Dxputaccs se constituyo est :Comision, en términos de lo
dispuesto por el anticulo 93, ummo £d ‘de la Constitucién Politica
de los Estados: Unidos—Méxicancs: con el objeto de Investigar el
funcionamientds d;e’la G‘ompaﬁa Naconal de Subsistencias Populares
y sus empresasé f‘*zrales dnluc‘z’daus: existieron desviaciones a sus
nrmas internas y. éll%s dnbposmjr%s legales aplicables y si se
-ometieron llicitos, pamcularmente pero “No=de manera exclusiva,
durante el tiempg_en que el sefior Ing. Raul Sa"?'nas de Gortari fue
funcionario de la matriz o de las fiiales de dicho orgarﬁsmo pubhco

descentralizado. M} )
S,

« re
La Comisién actud en términos de lo dispue

culos 42, 46, w“s'«
52, 55 y demds relativos aplicables de la Ley Orgémca del

GeneraldelosEstados Unidos Mexxcanos. T

Con base -en las disposiciones constituciona'es vy, !egales antes

" invoc. Jas, esta Ccmisidn celebré sesiones plenaria© y sesiones de su
mesa directiva, en las fechas en que.fueron conv:cadas para tales
efectos, abarcande su trabajo pracicamente 10 meses a partir de la
fecha de su creacién, mismas que a continuacién se detallan:

Doce Reuniones ce la Mesa Directiva.
Nueve Sesiones Crdinarias.
Cinco Sesiones Extracrdinanas.

En su segunda sesion drdinaria, ce'ebrada el dia 14 de diciembre de
1995, fa Comision aprobo un Plan ce Trabajo que comprendia solicitar
Bt al Ejecutivo Federa! informacion tasica para identificar y recabar los
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documentos indispensables para precisar la situzcion operativa y
financiera del Sistema CONASUPO durante = periodo de la
_investigacion, contenidos en los archivos csl organismo paraestatal y
' 3J§ fiiales comprendiéndo manuales de crganizazon e instructives
de~operacién y procedimientos, dictdmenss de esados financieros
elaborados por -auditofes _externos e informes ce auditorias e
inspeccion, emitidos por _personal'ae la peopia CONASUPO, de la
Dependencia Coordinadora de”Sector, de s comsarios y auditores
de SECOGEF, de'la Secretarla de Hacienca y Cre.to Publico, de la
| ggerélaria de Programacion y Presupuestic y de iz Contaduria Mayor
| de Haclenda; relacién de funcionarios y emcieados ze matriz y filiales;
| contratos ylo pedidos en materia de adguisiciones y servicios de la
| matriz y filiales; enajenaclones de bienes ruebles 2 inmuebles y todo
lo relativo a desincorporacion de actives y iguidacizn de empresas del
.. _Sistema CONASUPO. Para efectos de faciar el axeso y consulta de
| la documentaclon referida, se solicité a la Corzaduria Mayor de
Hacienda asegurar la integridad de los archivos rezzbados, los que se
ublcaron en oficinas del Palaclo Legislatho, a la zisposicion de los

{  diputados Integrantes de la Comlision y de sus asescres, asl como de

“io.}.. .1d Secretarla Técnica de la propla Comision.

i
|
i
!
i

-

En sU- union ordinariai celebrada el dia 22 de enero pasado,

se aproB”éi”“r‘”on‘,,pyor u 'mj%g!as lineas generales de investigacion a
fas_que se aplicaria el tr ajo_ce la Corrisian, que fueron las

siguientes: :
I Analizar los resultados de-las_auc*crias Termas y exlemas

U
©  practicadas a CONASUPO y suré“vsmsa&m;.’es,;asi como, la
‘\ revision de las respectivas cuentas publicas.

{
|

I Detectar e investigar las imporacionééf”"--adﬁquisiciones y
contrataciones de mayor mionto, de CCNASUPC y susweqpresas

filiales.

—
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Il La revisién de las operaciones de importacidn de leche en polvo,
contaminada supuestamente por radioactividad, no apta para
consumo humano, asl como la sobrecotizacién de los precios de
compra y_sobreestimacién de. s’é‘stos%e fletes” Y'posfb’éf{mtante de
este producto en territorio nacxonal N2

IV Larevision de las operacxones dé importacién de granos (maiz'y
frijol), espec:fcamente de EstadosUnidos y- China, supuestamente
contaminados por aflatoxinas, o no aptos para el consumo humano,
asi como  la scbrecotizacién de los precios d& compra Yy
sobrees imacién de costos de’ fletés y el supues ifico de maiz

subsiciado a empresas- pr;vad@h

15

V  Relaciones cemerciales C’O@SUAP Y sts empresas filiales, ~

con sus nnnglpalns clientesy %ﬁf S, ///
P

4 VI El seqguimiento a los resultados de las investxgac:ones reahzacas

por la Procuraduria General de la Republica y de la Contralsit
respecto a diversas anomalias en el funclonamiento de CO SUPO

y sus empresas filiales.

VIl La revisién del proceso de desmcorporaabn/de la planta
MICONSA de Atlacomulco México, venta de los adtivos y liquidacion
de las filiales de CONASUPO que fueron d COrpo

VVIH Analizar las cenuncias e informes que reaba la Comision.

/.__.cmaveegnnda’SE’Fn txtraordmana de la Comls‘én celebrada el dia
15 de marzo del presente afio, sé acordd por voto unanime de Jos
diputados, la designacion del despacho profesional Bladinieres y Cia.,

S. C., para el efecto de que se encargara de la revisién de 1as
operaciones relacionadas con la matriz CONASUPQ y del despac:o
Barriguete Alonso Lépez y Cia, S.C., para que hiciera lo mismo
tratandose de las filiales DICCONSA, MICONSA y eventualmente
LICONSA. Tales designaciones se sustentarcn en el presdc}o
orofesional de dichas firmas y la circunstancia de que no presentata
vinculacién alguna con las entidades sujetas a investigacion.

\-
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éxg{;pg:de_spamos;’,aﬁeﬂa'ré)n /laﬂ"r/esponsabiliqad anteriormente
-~ mencionada y suscribigfon on“fecha 26 de marzo pasado, con la
Ofigialia - Mayor “de“gsta~Camara de Diputados, los contratos

- respecfivos  de préstacién  de  servicios  profesionales,
comprometiéndose~a presentar informes de avance y, en su

- oporfupidag nforme Finaf al Pleno de la Comisién, por conducto
de st tesd directiva. Los funcionarios y el personal técnico de los
deﬁgcﬁ/os obtuvieron autorizacién -expresa para tener acceso al
acerVo documental de referencla, pudiendo consultar asimismo los
/érchivos de las diversas instancias gubemnamentales relacionadas con

la investigacion.

&

Habiendo sido autorizados ambos despachos para concluir sus tareas,
con una prérroga de 15 dias a la fecha originalmente prevista, el dia 2
de este mes presentaron sus Informes Finales a la consideracién de la
Comisién, los que fueron reproducidos y distribuidos con todos sus
anexos y documentos de scporte, para estudio y andlisis por parte de
“-los Suscritos diputados Integrantes de la Comision. .
DTEﬁ‘os%"}chumentos, que en original se acompafian a este informe, se
"cbnsidefé"ﬁ&q%no anexos incorporades al mismo para todos los .
efectos de referéncia y consulta correspondientes. “La relacién que
- contlenen de las inVéstigaciofies realizadas y las propuestas que
~formulan, son oonsiderada?‘%og}o matena de atencidn y de resolucion - -

xpresa te Informe. Sus plafiteamientos han sido recogidos en la
objetividady idad que en cada taso estimamos merecen.

- Con base en ello, esta 'Con'éSIén se ha pérmitido elaborar este

~. documento, en que se resuri)e el resultado de‘“‘tos%trabajos de

_investigacidn realizados, que se permite presentar a la oé“nsidqacién
de la Directiva y el Pleno de la Camara, en calidad de:

\
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-Para efectos préchcos 'se presentan _por - separado objetivos,
resultadosyconclus:ones de cada linea de. Investigacién, R

« VERIFICAR U “N}EQIDAS B‘é-*eaﬁmom; - AP"UCADAS A
CONASUPO Y S %EﬁPRESAS FIL!ALES EN EL PERIODO DE
%1982/\1992 o W

DENTIFICAR LAS - DESVIACIONESUHMAS - SIGNIFICATIVAS/
ASI COMT -
ARON“EN

FDETECTADAS POR LAS INSTANCIAS DE 6EWOL
1A EFICACIA-DE:LAS MEDIDAS+QUE SE_AD®
ESQUESTAALA DESVIA D

‘HONSTATAR LA - PROFUNDIDAD - DE ~LAS,
EMANDOREvi

La Comisidn para la lnvestrgacaén del Funcaonamxento de CONASUPO
'y sus Empresas Fnhales realizé un’ahdlisis de los resultados de las
= ‘auditorfas intermas‘y externas practicadas a ‘CONASUPO y a sus
’empresas filiales ‘en el periodo 1982-1992, con_ el auxmo de los
1 espachos profesmnales oontratados para este f in.-




Por lo que rlgg:eah mpresa matnz. se procedné a

4. dé, Jas™auditorla mas practicadas a- CONASUPO, s

;. por-los. despadfios_profesionales..Stérez del R@EXS
A\Hezmams y Cla, S :C., y §alfes Sanzy C(a;, .C

que; ,
edades”, ‘en razén
:-| --estados finanderos no_se ajusté ente a los *princ E
- contabfidad generalfmente aceptadés’, sino que, en razén de tratars
_%h:ganlsmo péblico, atengiéron a los principlos id

de lnformadén Ff?caem (NIF).

 contuvieron

el despacho pmfesnonal responsable, los "Reportes de Cumpiimiento.
“al Programa Anual de Control Auditoda’;-elaborados por SECOGEF:
.porwdamadebstﬂmgstr%/ smprendidos desde 1982 a 1992.

De dicta revisién se advirtié, que la admlmstraué de CONASUPO
adolecid durante el -perfodo .citado de diversas womones a su
normafmdad ce retrasos en los regastros Y de fallas en éﬁcontrol




(;;urLstanClas anteriores eran

\ﬁct%q ”para"igmvﬁ?géﬂsmos de x :

nclorjde vigilancla y,”.en su caso, L;

rlas d{swadones ardvert\l“das fo f}v

presas fi hale de CONASUPO, el despacho _ ‘u
*«»advlmﬁ 2 exjstencia . de diversas

hie; g;nbmﬁlga qusas ajenas a ,

W, quellas deriy
idoc;umentacaén de . afios: pasados porhabersa destru!d
- tros archifvos no identificables;:es de desfacarse el heclit
'-_iauqrtores extemps de DICCONSA hu en: afgverbdo {a carencla de
' : car ‘el -mor o@e los’ serviclos técnicos
ecibido r2rt3 d SUPO;’ deficienclas.en la titulacion y<7

eguladzadé-{de'bienéé; inmuebles tecibidos del sisterrm«COPLAMAR B
de los go\:lemos de los Estados, abstendén de opl‘nlén d‘é’%tm ltorfa
por los afios de 1982 y 1983 por_ fo que hace a la Distribuldora..
ONASUPQ. del Sureste y. falta_de' concillacion o ‘depuracién. de ..
Idos en el sistema de Dlsmbuidoras %ONASUPO en &l affo de 1984,

iversos incrememqsﬁslgn?fcauvos en los rubros-de estimacién de

‘uemas incobrable 'fun,uonanos ¥ empleados “deudores diversos y

éx-encargados, materias que seria recomendable =
deral gstudiase mgs detenidamente para el efecto -

ar To qh .

aﬂaencsas como resultado de las~rev15|ones lntemas y extemnas { i
pracm,adas a esa enhdaw"» artthI enlo—telatveo—a—ta— -
cons rucc'én de tinta por lz-empresa MICONSA Guerrero y las ©

nverssones relatw-as a esa subsudlana y a MICONSA Attacomulco, En’
onal asesor considera que seria

@rofundldad las cxrcunstancras o




‘ — "_?3;,..‘ - e | ‘
.- Por Jofq\fg toca a la revision de las rt_,asp‘ectnfasi T
. —despachos asesores advirtieron que’en el £aridy

Investigacién los dictdmenes telativos fueron elaboredos Tals

< ™ Por la Contadurfa Mayor de'Hacienda y p regehtados @008

" . gprobacion del Pleno.d la H. Camara, pdr conducto de.

+"“de "Vigilancla de*dicho dérgano “dependiente ‘del”f i

Legislativo. .« : s

™ e
En concepto de esta Conﬂsiég}’ﬁé"‘ id temas de contro
revisién interna y externa preceptuados por la normatividad_aplicable,
,sd"ejercleron durante el perlodo de la investigacon e hicleron posible
. " sefalar desviaciones;” proponer su cofeccién Y. anizionac:
I responsabilidades, con excepcién de aquelios hechos y circunstancia:
que se menclonan en otras linea3 & #investigacsn y que, en nues

eoncepto, deban dar~ppe u hvostigationes mbs acuciosas'y severas
Debe advertirse, sin émbargo, que en los"tasos en odpstanci

de control ¥ revisién recibleron derunclas,
‘funciondrios ‘del Sistera CONASUPO, &
* “danda lugar tanto a los fincamientos dé r
.~ como a las consignaciones )peg.gl&escorre

de las préacticas adminlstrativas &

CONASUPQ, se advirtl '«
L\ incurrié en-deficiencigs !  ta aplicacion de’ su norma
, \ durante el “petlodo ~compréndido -entre 71982
—iregidaridades fueronoonstatadas‘%i‘éno fors
como por las diversas instancias-de v et
- L AT
Federal, lo que hizo factibie s pusteraf a3 e
correctivas que se estimaron adecuadas y se apiicaran _las sanciones
: 1 - ~consecuentes a los funcionarios -y empleados responsables.

i L T e

L mismas. .. o
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Por lo que corresponde a las filiales DICCONSA y MICONSA, en

atencion a las limitaciones de informacién advertidas tanto por esta

Comision como por el despacha gsesor, los suscritos no consideran

conveniente expresar un juicio definitivo ‘al “respecld,* slno que

consideran mas adecuado solicitar al Ejecutivo Federal se

profundice en las investigaciones concernlentes a las diversas |

irregularidades advertidas, que se consignan en los documentos |

anexos a este Informe, a fin de que se apliquen, en términos de Ley, |

las medidas correctivas y las sanciones que correspondan y que en su |

oportunidad esta Camara de Diputados sea informada sobre el |

resultado de dichas investigaciones complementarias:( Por=lo que

respecta a LICONSA no se report6 afguna Ir‘g‘/ggu}@ﬁdéﬁiélﬁvan g é

I DETECTAR E INVESTIGAR ZiLA ORTAE!

ADQUISICIONES Y CONTRATACIO 's‘f@;mgf_{ov

CONASUPO Y SUS EMPRESAS FILI % B v
)

OBJETIVOS DE LA LINEA DE INVESTIGACION. e,

-, =

o T »

VERIFICAR S| LAS IMPORTACIONES, COMPRAG Y
/ CONTRATACIONES DE MAYOR IMPORTANCIA, SE REALIZARON
/ CON BASE EN LAS POLTICAS Y . PROCEDIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LOS MANUALES RELATIVOS, AS[ COMO CON
- ﬁﬁsWAWBLEA
DICHAS OPERACIONES." - TTTe——

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION:

N\ Por lo que hace a la empresa matriz, el despacho asesor realizd y
presentd a esta Comision un estudio amplio y detallado de todo el
sistema de contratacion y manejo de las importaciones de
CONASUPO, en el periodo comprendido entre 1982y 1892.
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“En el Jocumento relativo, que se accmpalic ccmo Anexo 3-A del
“Informe Final del referido despacho asescr y cue es también en
“consecuencia anexo de este Inferme, se precsan as diversas formas
_.de contratacion de las importacicnes, las ccavocatorias fas
-formalidades cumplidas en sus cCnCUrScs citlicos; las bases
generales de contratacién; las diversas aresas nvciucradas en estas
-operaciones y todos los demas accs y crceedimientos de la
administracién de la empresa orientaccs al perizzcionamiento de los

. contratos respectivos.

En el documento citado, se hace un ani:iss especifico de 9
importaciones realizadas por CONASUPO, cue veron denunciadas
ante esta Comisién por uno de los Diputades integrantes de la misma,
en atencién a que una oficina del gotiemo ncrezmericano las habia

considerado irregulares.

Después de analizar lanto el estudio presentaco por el despacho
asesor, como la documentacion gue acompaid como sustento, esta
Comisién concluye que los mecanismes administrativos y de
operacién puestos en practica por CONASUPO durante el lapso
“referido, cumplieron con todos los requerimientcs usuales tratandose
de c"dﬁtratqs de esta naturaleza, existieron pruesas documentales que
acreditan que.se trato de operaciones Cderivadas de concursos
publicos en los que.se dio cumplimiento a tocas y cada una de las
normas establecidas pdra_dicho efecto, sin que existiera objecion o
t acién aiguna de las dependencas rublicas que las

isaro s empresas pé’rﬁc,:}_ares que pariciparon en ellas.
Por lo que hace a las adquisicion tratatones de mayor mento,

celebradas por CONASUPmn\sus Gentes yproyeedcres, el

despacho asesor presenté una relacién integras todosm?“t:ada uno
de los contratos celebrados en el perioca gqu2 comprende esta
investigacién y practicé compulsa ‘a las crocipales empresas
contra‘antes, no habiendo recibido una scla reszuesia que hubiese

6cOIT
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CES” _iido o negado los términos de las operaciones pactadas y la
lo que, con base en las

gec. . .
‘:N.'én de los contratos respectives, por

§'= s“ -s usuales para este tipo de revisiones, las mismas se
,4}:{ .2 a la normatividad vigente y no presentaron irregularidades
we [ .

rancia.

- -
[

“asesor encontrd

Pcr . ' o
-ye toca a las empresas filiales, el despacho ases
u investigacion, particularmente por la
n con la que pudieran verificar pre i4

lirrte e

care ~nes para la practica de s
HE =~ . .

v 2 de cierta documentacié

Y & rejones de las operaciones, pagos y cobros a proveegg

) s

> L
i
o

cacién de procedimientos

aver: stante ello y a travésidé"'la'z,ap!j
aj‘ "5 el despacho referido pudo advertiren. el caso de MICONSA

F‘j" -3 anomalias, especlficamente en lo quaa?éspgfc_’ga al perfodo
:"é‘; r*andido entre el 1° de noviembre de 1
[ o2 s . .

{ as situaciones Yy las consideracicnes re

f
L SOV

lativas se detallafren €l

[ PRI
et ) final del despacho aludido.. Esta Comision propone::

rcie L .
SJ“‘ “dizar la Investigacion de las lrregularidades detectadaspor los
Oca“;‘."es externos de esa filial, en razén de que pudieran haberse

$'\nado dafios patrimcniales a la entidad. e

CONC| ySIONES:

;:;Cl"ormas y reglas de’ operaclon, tanto en materia de
zerm“:zc:Iones como de operacanes con efectos exclusivos en
me;\"io. naclonal, se cumplieron en términos gener_ales,
an =.<:‘~dxentemente de los hechos especificos que son materia de

: y de propuestas concretas en otras lineas de investigacion

SChitoiaa en este Informe. En lo que corresponde a la empresa filial

T, - L X .
“'13A esta Comision recomignda al Ejecutivo Federal se
para el efecto de

hrcfu. . . X . :

e Cicen las investigaciones referidas,

) e | 1 H ’ . .

afect. | s| “existieron irregularidades que dieran lugar a
“.iones al patrimonio de la entidad, estimandose prudente que

11

990 y el 31 d diclembre de -~

PCr T que respecta a CONASUPO, esta Comlsion constdera—que— =
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en .esa eventualidad se precisen los funcicnarios y empieaccs
responsables- de-fas ‘mismas, para los efectcs acministrativos y/o
T

penales consecuentes. ="

.- REVISION DE LAS OPERACIONES DE IMPORTACION DE
LECHE . EN. POLVG, SUPUESTAMENTE CONTAMINADA POR
RADIOACTIVIDAD, NO APTA PARA CONSUMO HUMANO, ASi
COMO LA SOBRECOTIZACION DE SUS PRECIOS DE COMPRA'Y
SOBREESTIMACION DE SUS COSTOS DE FLETES Y POSIBLE
FALTANTE DE ESTE PRODUCTO EN EL TERRITORIO NACIONAL.

OBJETIVO DE LA LINEA DE INVESTIGACION.

VERIFICAR SI SE IMPORTO LECHE CONTAMINADA CON
RADIOACTIVIDAD, ANALIZAR LOS PRECIOS DE COMPRA, LA
CORRECCION DE LAS CANTIDADES PAGADAS PCR CONCEFTO
DE FLETES. CORROBORAR EL POSIBLE FALTANTE.DE 9.CCO
TONELADAS DE LECHE EN POLVO, DENTRO DEL TERRITCRIO
NACIONAL EN LOS ANOS 1989 Y 1590.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION:

l e
L// El asunto denunciado, fue materia de una amplia investigacién gue
racticd tanto el despacho asesor como la propia Secretaria Técnica

giwién,

tudios y dndlisis relatives, asi como de toco el
que fu sultado.para el efecto de integrar las
; tallan-ampliamente tanto en los
informes preliminar y ccmple presentd la Secretaria
™ Técnica de esta Comisién a la consideratit plefio-de la misma,
i como en el Anexo 5-A del Informe Final del descacho-asesdrsque se

acompafié originalmente a su Informe de Avance presentado el Ta 2

de julio pasado. .

0¢0TT
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Es'a Comisién analizé el texto propuesis zCf el despacho asesor en
cuanto a la denuncia del Grupo ce los QY cel Grupo Greenpeace-
México, asi como consideracicnes que 52 formularon por Diputados
miembros de esta Comisidn, despues ce un estudio y de su
evaluacion consecuente, la Comision hase suyas dichas conclusiones,
las que se resumen en el apantaco coTespondiente de esta misma

linea de investigacion,

Por cuanto hace a la denuncia fermulaca pof Diputadcs miembros de
esta Comisién, en el sentido que durani2 los anos de 1983 y 1990
huto una susiraccion de leche en polvo propiecad de CONASUPQ, la
Ccmision con el “auxilio cel despacho asesor realizd un analisis
deraliado de un faltante de mas ce 2,365 oneladas de leche en polvo,
de origen diverso, que fuerofi “substaidos illcitamente de las
existencias de CONASUPO, El estudio réative constituyé materia de
un anexo especial, el 5-B, presentado adjuntd al-Informe Final del
despacho asesor y en el se establece cue si existieron.conductas
lictas por parte de diversos empizacdcs de los -Ferrocaniles
Nacionales de México; que evidentemente exstieron deficlencias -
acministrativas y posible complicidad en 2 substraccién de la leche,
por parte de empleados de CONASUPO encargados del control de la
informacién respecto a existencias y movilizacién del producto vy,
finalmente, se puede presumir que exissiercn conductas delictivas de
terceros, que participaron o se aprovecharon de los flicitos, al
apropiarse y ccnsumir comercial o indusTrialmente la leche en polvo
referida. Esta Comision propone al Ejecutivo Federal profundizar

tas  Tnvestigaciones relalvas =& “ffhw

responsabilidades administrativas y/o perzles resultantes:

CONCLUSIONES:

Por lo que respecta a la imporiacidén oz leche en polvo de Irlanda,
suruestamentie contaminada por radioa="icad, la Comisién concluye,
ccn el apoyo cde la crinién centifica o2 la maxma autoridad en la

materia en el ca's, en este caso 'a Comisién Nacional de Seguridad

13
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Nuclear y Salvaguardias, que dado los niveles de Bequereles que

contenia dicha leche, en ningdn momento se puso en riesgo la

salud de la poblacién.” -

Esta Comisién no encontrd evidencia de una supuesta sustraccion ce
‘ este producto de los almacenes aduanales de Veracruz, del analisis
\, de la documentacién que,ébra en los anexos de este Informe, se
‘ puede constatar Gue los funcionarios de CONASUPO, de la Secretaria
de Salud y de la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear vy
Salvaguardias, actuaron conforme a la normatividad aplicable para
evitar todo riesgo eventual para los consumidores del procucto; asi
mismo se concluye que no existid sobrecotizacion en el precio de la
leche en polvo, ni en el costo de los fletes respectives.

Por otra parte, y en lo relativo al faltante de leche en polvo “en
territorio nacional’, por la desviacién y el apoderamiento ilicito de un
| nimero significativo de vagones y de camiones en los patios de
Ferrocarriles Nacionales de México, por la relacion de hechos
contenida en la Investigacién presentada a consideracion de esta
Comisién, se concluye que si existio una conducta delictiva, sobre un
- volumen Inferior a las 9,000 toneladas eoriginaimente denunciadas, ya
que este faltante ascendié aproximadamente a 2,600 toneladas del
producto.-En atencién a que existe ya un proceso penal en contra de
diversos empleados de Ferocamiles Nacionales de México, esta
Comlslén consldera.que dicho tramite judicial debe culminarse
hasta lograr el castigéde los responsables, asi mismo debe
ampliarse esta Investigacién. hasta encontrar a los autores
intelectuales y coparticipes de estecelito que se beneficiaron con
ra del producto. Esta Comislén propone al Ejecutivo
través de la autoridad competente, si las
* fallas observadas-en_|os les Internos y en el cumplimlento
de la normatividad establecida- os manejos administrativos

de CONASUPO, deben motivar la apllcasiag_de sanciones
administrativas, Independientemente de las responsabilidades

penales que pudiesen generarse. /
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V.- REVISAR LAS OPERACIONES DE IMPORTACION DE HAIZ
ESPECIFICAMENTE DE ESTADOS UNIDOS, SUPUESTAMENTE
CONTAMINADO POR AFLATOXINAS, NO APTO PARA CONSUMO
HUMANO, ASI COMO LA SOBRECOTIZACION DE LOS,PRECIOS
OE COMPRA Y SOBREESTIMACION DE SUS COSTOS DE FLETES
v EL SUPUESTO TRAFICO DE MAIZ SUBSIDIADO A EMPRESAS
PRIVADAS Y REVISAR LAS OPERACIONES DE IMPORTACION DE
FRIJOL ESPECIFICAMENTE DE CHINA, NO APTO PARA
CONSUMO HUMANO, ASI COMO LA SOBRECOTIZACION DE sus
SRECIOS DE COMPRA Y SOBREESTIMACTON DE SUS COSTOS

DE FLETES. -

OBJETIVOS DE LA LINEA '5‘:'5"‘mva‘sne/:\cxc'm.

VERIFICAR S| SE IMPORTO MAlZ CONTAMINADO = POR
AFLATOXINAS, Y S| A SU VEZ SE IMPORTO EL FRIJOL CHINO-EN
LAS CONDICIONES DENUNCIADAS, S| LAS OPERACIOKES SE
REALIZARON EN BASE A LAS POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
ESTABLECIDOS EN LOS MANUALES RESPECTIVOS, Asl cOMO .
EN LAS LEYES Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE A DICHAS
OPERACIONES. ANALIZAR LOS PRECIOS DE COMPRA Y LAS
CANTIDADES PAGADAS POR CONCEPTO DE FLETES Y
VERIFICAR ASIMISMO EL SUPUESTO “TRAFICO DE MAIZ
SUBSIDIADO" A EMPRESAS PRIVADAS.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION:

a esta linea de investgacién guedaron comprencidos 3 asuntos
werscs que fueron matena ce investigacidn por parte de la Comisién

on auxilio del despacnc asescr, mismo Gue S€ refind a ellas en su

m

O 0

~iorme Final, asi como oo swareSFECUVOS anexos 6-A, 6-By 7,y qQue

7
W
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A-~CASO - DEL ~ MAIZ IMPORTADO SUPUESTAMENTE
CONTAMINADO POR AFLATOXINAS.

. LY
s Slvea

Después de una detallada investigacion apoyada en un sinnumero de

elementos documentales, esta Comiisién llega a la conclusidn de que
no existlé durante el lapso de 1382 a 1992y particularmente en el
periodo denunclado de 1989 a 1990, ninguna importacién de maiz
que estuviese afectada por la presencia de aflatoxinas superior a

la norma Internacional.

Sin erhbargo, se llegé a la conclusidn de que en la denuncia habia una
ccnfusién y que el problema se referia a que en los afios citades de
1889 y 1990, CONASUPO adquirid uri volimen considerable de maiz

de produccidén nacional, afectado en su calidad y por ello en su’

cendicién  alimenticia, por efecto de la presencia elevada de
afatoxinas. ’

En el estudio se determind con precision en qué regidn del pais se
suscité el problema, la magnitud que tuvo y las acciones que adoptd la

. administracién de CONASUPO para solucionar la situacion y prevenir
‘dafios a la poblacién del pals. Al través de los diferentes documentos

que $e consultaron, quedd muy claro que el resultado final de Ia
operacién citada, sl bien afecto el patrimonio de CONASUPOQ, no
existe evidencid de que hubiera dafiado la salud de la poblacion,
dadas las medidas preventivas que en su oportunidad se tomaron.

De la investigacién practicada se -advirtio la necesidad de una mayor
atencién en el tema, a fin de esclarecer-si las mermas que finalmente
a‘ectaron los volumenes del producto’ “nacicnal contaminado
resultaban o no justificables, en cuanto a su magnitudy, en su caso, s
ex:stieron acciones ilicitas, de empteados de CONASUPO o de
terceros, que debiesen motivar una denuncia para su investigacion

T

o respondiente por las autoridades competentes en esta materia.
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Esta Comisicn estim

_ Ejeculivo Federal
admi

fincarse resconsati

£s imporante cesical
rvo. se consigna €l hecho de que,
paraestatal, el
por afatoxinas no:ha yuelto a presentarse en
la regién en que l6s-hechos acaecieron (el

O
han tomaco por

i

Estace de Tamaulip

g- CASO DEL S
E

creralivas v
esclarecer si |as mermas que fi
de CONASUPO, scn atrib

la
contaminacién de!l maiz
magnitud significatva, ni en

as

nistraiivas Que saan_a repiadas
administraiivas ¢
na'mente incidieron en los inventarics

rnar el estudio aludido al

ente tu

or las instancias

uibles a la pérdida natural de numedad en el
producto © o existiercn otras conductas en razén de las cuales deban
idades administrativas

(

ylo penales. )

PP

que en el ditimo apartado d_él angxo

por lastprevisiones 2 se
fenbémeno relativo @ la

) ni en ninguna otra zona productora del pais.

LPUESTO TRAFICO
MPRESAS PRIVADAS.

En el curso de lcs trabajos ce investiga
Comisién, un Diputado

CONASUPO a una empresa crvada,

DE suBSIDIO DE MAIZ A

cion encomendados" a esta

miembro de 13 Comisién presento una
denuncia en el sentido de que existié un pago ilegal de pare de

MASECA, destinataria habitual

de mail subsidiado, en razon de que dicha =mpresa tiene la

obligacic’.

meciante el proceso de ela

precio cenirolado.

turaleza de la den

- A

. £n razén de la r3

/’\/-\ josr i PRy )
atcrcar
inouiic 2n esia linea ce investigaci
¢osumeniacion e/in'fﬂ'r““'*

- e TS
cym.mercsy 182 S
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e

s C

.= ge recabaron

de {rasiadar el subsidio referido al consumidor final,
roracién Yy venta de harina de maiz a

uncia esta Comisién acord6
de inmecalo 13 revision integral del ¢aso, considerandolo
on. Para . el efecto tumo la

“TRD a5ESorn, 8t Yoteelal
de la Direccion General de
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“La‘nyestigacion correspondiente revela qu

- condiciones de almacenamiento, q

« ~=-3 12 tnyestigacion del Fud@namiento

2 .
¥
B
E| 17 de julio pasado, estd Comisién celebré su octava sesion
ordinariay abordo el analisis de la amplia documentacion antes citada,
que inclufa el informe elaborado por el despacho asesof, con
propuesta de conclusiones sobre el tema, las que fueron sometidas a
la aprobacién de los integrantes de esta Comisién, tomandose un

acuerdo definitivo sobre esia materia, que para efectos de constancia
formal se relaciona en el apartado 6-b, correspondiente de esta linea
St S -

de investigacion. 7
C).- CASO DEL FRIJOL CHINO NO APTO PARA EL CONSUMO
HUMANO. - L

eto de estudio y analisis por el despacho
lusiones a esta Comision al través de
un documento anexo a su V1 Informe de Avance de Actividades, el 2
de agosto pasado y que adjuntd también a su {nforme Final. E! anexo
citado comprende 51 cuartillas y hace una relacion muy amplia de
hechos acaecldos desde 1989 hasta 1994 y sus consecuencias

jurldicas y econdmicas.

Este asuntofue también cb]
asesof, que presentd sus conc

e se tratd en efecto de una

operacibn-liregular desde muchos puntos de vista, particularmente en
cuanto a su ‘fegociacion, contratacion y ejecucion; que aungque no
existe evidencia d&*que se hayan causado dafios a la salud de la
poblacién, hubo el riesgo-de que as! ocurriera por la mala calidad

original del producto 'y Stf"'*«gggerior deterioro por inadecuadas
ie:se afecté en forma considerable

el palrimonio de CONASUPO y queexisten claros indicios de
responsabilidad en las acciones Irregulares’"*de&eﬁgdas de parte de

algunos funcionarios que desempefiaban cargos m’uy.,iwngportantes en
la companla matriz y de terceros que fueron coopariici;ﬁé@f*oague se
aprovecharon en beneficio propio (o de tas compahias queé
resentaban) de la operacion de referencia.

o
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En el subsecuente apartado de conclusiones se hace una relacion
sucinta de propuestas respecto a este tema.

CONCLUSIONES:

A).- Por lo que hace al casc de Ipajz contaminado por z7zloxinas,
indesendientemente de que este no haya siddimportano; es evidente
que representd un caso ce afectacién patrimonial para CONASUPQ,
aungue en razén ce no pocer determinarsée las ‘causas de que el
fencmeno se haya producido en un producto:cosechado en el pais, no -
nos es factible imputar Tespcnsabilidades especificas, en razén de’
cue, cetectada que fue la existencia de maiz“ﬁic:qglevadcs indicés de
a‘latoxinas, la institucidén “adquirid dicho pteducso. .para evitar su
cemercializacién, cen lo que eiminé dafios irreparasles en la salud de
a poclacién consumidora, y acicionalmente; evitd un dafio patrimonial
mayor a los procuctores nacionales. En’ fazdn de que el
a'macenamiento y manejo ce este maiz arojé mermas significativas,
se propone al EJecutivo Federal profundizar en el analisls'de.jas
mismas, a efecto de verificar sl son Justificables. Por otra parte, 61«
fenémeno no volvié a presentarse en lo sucesivo y la poblaclén

del pais no resulté afectada en su salud.

-~ Enlo que respecta a la denuncia del Dip. Aguilar Zinser sobre un
revechamiento ilicito de pagos por subsidio al maiz por parte de la
resa MASECA v a causa de una supuesta ccncucta irregular de
“uncionarios del Gotierno Federal, la Comision, en sesién de fecha 17

¢z julio, estudié cen la litud requerida el tema, y aprobd las
Jnccsoresfinates-ereseniadasporeldespacho asesor, que por su

re'evancia se transcriben a continuacion:

\
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P-imera.- Que el procedimiento que llevd al pago se apegd a las
leyes y a la normatividad interna, vigentes en la materia.
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Segunda. Que las autoridades gue intervinieron y particularmente
el érgano superior de Gobierno de CONASUPO, asi como su

Direccién General, actuaron en el amblto estricto de sus
competenclas y con apego a las atribuciones y responsabilidades

que la Ley les sefiala. - -

Tercera. ‘En}»v‘irtud de lo anterior, -concluimos que el pago

' realizado por CONASUPO a MASECA, por concepto de deterioro
financléro y en términos del finiquito de 5 de diciembre de 1383,
se ajustd plenamente a Derecho.

C).- E; lo que corresponde al caso de la importacién del frijol chino,
aun siendo justificada la necesldad de Importar ese producio por el
grave desabasto nacional, es evidente para esta Comisidn que hubo
serias Irregularidades en la negoclacién, contratacidn y ejecucién de la
operacién celebrada con la empresa California Panama Holding. Inc.,
por 10,000 toneladas de frijol negro. Que pese a las medidas que en
su oportunidad adopté la administracién de CONASUPO para reparar
parcialmente el daffo patrimonial sufrido, subsistié un grave
quebranto para la Institucién, que debe  atribulrse
fundamentalmente a las acclones realizadas por dos funcionarios
de dicha empresa, los sefiores C.P. José Manuel Pasalagua
Branch y Llc. Agustin Vargas Duran, qulenes sl bien fueron
inveéfﬂgans y sanclonados con Inhabilitacién por 10 y 8 afos
respecﬁvar‘ﬁ‘entg por SECOGEF, no fueron denunciados en su
oportunidad _nl™consignados ante las autoridades penales
competentes. Por esa“"'ra;zép y en base en los estudios realizados que
forman parte de los aneib‘é’iﬁd&este Informe Final, esta Comision
estima conveniente proponer al Ejecutivo Federal se realicen las
; aciones y averiguaciones previas correspondientes, que
| permitanet-efer a_accién penal en“¢ontra de los referidos
__exfunclonarios, proponiéndos tramite tratindose de los

sefiores Oscar Ponciano Aguilar Castanetta; representante de la
empresa transportista del producto y Marco Antonio Barefio
Arvizu, representante legal de la empresa vendedora, ya que en :

<
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nuestro concepto ambas perscnas y las empresas Gue representaban,
se aprovecharon ilicitamente de las acciones irregulares Yy
presuntivamente delictivas, que son materia “del "asunto-que nos
ocupa. Asi mismo. €s precedente investigar, por autoridad
competente, la conducta asumida por la Lic. Rosala Isabel Morenc
Ruiz. Quinto Juez de Distritc en materia Civil con sede en Oaxaca,

Oax., en la tramitacion del juicio mercantil promovido por el supuesto
apoderado de la empresa Karana Line Jakarta. -

V. RELACIONES COMERCIALES DE CONASUPO ¥ sus
EVPRESAS FILIALES CON SUS PRINCIPALES 'GLIENTES Y
PROVEEDORES. AR

L

OBJETIVOS DE LA LINEADE INVESTIGAGION.
T R ke e

REVISAR S| LAS RELACIONES comEﬁ“&rm%s‘%ous SE
ESTABLECIERON EN EL PERIODO DE LA INVESTIGACION, .
ENTRE CONASUPO Y SUS EMPRESAS FILIALES, CON SUS.._
PRINCIPALES CLIENTES_ Y PROVEEDORES, CORRESPONDEN A~
TRANSACCIONES REGU APEGADAS A DERECHO.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION:

s
Los—dEspachos asesores, hicieron una “revisidn de 1as Teaciones—
comerciales de CONASUPO y sus fifiales y sus mas importantes

clientes y proveedores. -

Tratandose del organismo matnz, el despacho Bladinieres y Cia., S.
C. presentd, desde su tercer informe parcial de avances, una relacién
completa de todos lcs contratcs celebracdos por la entidad en los 11
afios que comprende la investigacion, consignando los daios mas
relevantes de los mismos Y analizandolcs bajo distintos criterics de
clasificacion; por producto, porf proveedor 'y por. su monto.
Especialmente, se termuld una relacion de los 3 mas impcrtantes

contratos en cuanic a su impene, en délares y en pesos mexicanaos,
cortratos en particular.

cada afo, 1o gue permutio identificar 66

21




O e i g

De acuerdo a las pracficas usuales en las revisiones y auditorias de
las empresas, se réalizéuna compulsa a las citadas negociaciones en
cuanto al contenido ¥ cumplimiento de los contratos aludidos. Como
ocurre en México y en ‘clrasipalses del mundo en que las empresas
no esian obligadas a respcnder las consultas de firmas de auditores
pr_iva’c'os, solo algunas compariias dieron contestacion a la solicitud de
_infermaci¢n pero, como ya se dijo, no hubo una sola respuesta que
desmintiese o negase los términos de las operaciones pactadas y la
ejecucicn de los contratos respectivos, lo que aparece relacionado en
los dccumentos que el despacho asesor presentd como anexos a sus

infermes correspondientes. -

Por lo que toca a las filiales de CONASUPOQ, el despacho Barriguete,
Alonso Lépez y Cla., S, C., practicd también una amplia revisién de
sus relacicnes comerciales con los principales clientes y proveedores,
destacando, en el caso de MICONSA, los contratos exclusivos de
distribucidén de harina de maiz, mismos que, presentan una serie de
iregularidaces de forma y fondo, que merecen censideracicnes muy
criticas que se contienen en el subsecuente apartado de conclusiones
je esta linea de investigacién.

En otros’*‘c@g\s, no se detectd irregularidad relevante digna de
considerarse expresamente.
i

s matrizxdel Sistena CONASUPO, no
hay evidencia de que hubiesen déujrregularidades en las
principales operaciones comerciales celebra??&g‘gn sus clientes
y proveedores. Cabe advertir que no se conté tampoéb‘*cog‘rlinguna
denuncia concreta a este respecto, excepcidén hecha de’la ya
ccmentaca respecto a MASECA, que constituyé materia de analisis

escecial
: ) | ' // ~
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tigacion del Funcionamiento

crie Cramvncac Filigleg

Comision paralal™ —

liales y particularmente en el caso de

MICONSA, es de advertirse que el despacho asesor no estuvo en
condiciéon de verificar en qué consistian los servicios de
comercializacion proporcionados a la entidad por empresas privadas

de distribucion. TS

Por lo que hace a las fi

Esta Comision considera que no era necesario que se celebraran los
referidos contratos de distribucion de harina de maiz, maxime que en
algunas ocasiones el producto referido tenia como destino final a
entidades del Gotierno Federal € inclugive -a empresas. filiales de!

Sistema CONASUPO. v

o

Al parecer, la propia ‘constitucion de las emprésas mencionadas
obedecid a la finalidad de hacer negocios cori ef Sistema CONASUPO
con beneficios injustificables, cuyo"“”’rnoagg"‘debe"ser materia de

cuantificacién precisa. Cee,

esta Comision propone’ al Ejecutivo Fedecal se
ones-.,

vestigaclones y en su €aso las averiguacl

clones respectivas, -en contra de los ",
| MICONSA, responsables de las decisiones

‘que se benefictaron por

el periodo

Julio de 19

Por lo anterior,
practiquen las in
previas y consigna
funcionarlos de la filia
correspondlentes y de los partic es
esas Irregularidades supuestam'entp ilicltas,
comprendido entre los meses de Julio de 1890 a

T SEGUIMIENTO A - LOS RESULTADOS ~DE LAS
INVESTIGACIONES REALIZADAS POR LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO, RESPECTO A
OIVERSAS ANOMALIAS EN EL FUNCIONAMIENTO  DE

CONASUPO Y SUS EMPRESAS FILIALES.
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Comision para la Investigacion del Fu
de Conasupo y sus Empresas

OBJETIVOS DE LA LINEA DE INVESTIGACION.

CONOCER Y. VERIFICAR .EL"RESULTADO DE LAS ACCIONES
EMPRENDIDAS POR‘ESTAS INSTANCIAS DE CONTROL, ASi
GOMO DE PERSECUCION DE LOS DELITOS, CERIVADAS DE LAS
ANOMALIAS DETECTADAS EN CONASUPO Y SUS EMPRESAS
FILIALES EN LOS AROS QUE ABARCA LA INVESTIGACION.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION:

La Procuracuria Gereral de la Republica hizo llegar a esta Comision
una relacion ciasificada por enticades de la Reputiica y sector central,
de todos los celitos cometidos y denunciacos por CONASUPO ante el
Ministerio Pitlico Feceral. De la relacion citada, que fue estudiada y
comentada por el cespacho asesor, aparece gue en 97 casos la
conducta delictiva denunciada fue peculaco; en 20 el celito fue fraude
y ademds exstieron denuncias por otrcs tipos deiictivos, que son:
ejercicio indebido del servicio publico, ejercicio a~usivo de funciones,
contra el consumo y riqueza nacional, cafio en propiedad ajena vy
despojo.

“En el informe de la autoridad citada se contiene una sintesis de cada
una «de las conducias supuestamente delictvas, los presuntos
responsdbles y el estado del tramite comrespenciente. Para esla
Comisién, la depencencia mencionada ha venido actuando conforme
se le ha demandado: :tgmando conocimien:c del asuntoy procediendo

cuencia. ik

oria y Desarroilo Acministrativo, remitio
también a esta Comision (zcion de-los_servidores publicos
sancionados por SECOGEF y en su ¢a»a.20f SECODAM, con base
en las invesugaciones practicadas @ CONAS!

[ 1

La Secretaria de

/ /(/T(: 24
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=-uerdo con la relacion referida, fueron 167 los servidores publicos
CONASUPO sancionados administrativamente durante el periodo
1689 a 1995, cuyos nombres se detallan en el listado
--—sspondiente, en la inteligencia de que a 68 de ellos se ies

rousieron sanciones economicas.

L3 TN O T §
(LY (h)

o

Co+-ete a esta Camara estar atenta a reportes que sobre este tema
se 'z hagan llegar, en atencion a que en el texto de.este,Informe
asizmos proponiendo al Ejecutivo Federal atencion especifica a

zs conductas denunciadas e investigadas, fo que podria dar lugar,

¥

. momento, a la aplicacién de nuevas sanciones por parte de
CCAM y eventualmente a la formulacion de denupcias y

-s gnaciones ante la Procuraduria General de_la Repﬂblf’ca y las

.:zndades judiciales competentes, .

(w O a

S

EE)
Oy
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Z- io que respecta a las filiales del organismo, “el-dgspacho asesor
~2s opresentd también un estudio basado en la "*'?ela,cigjn“ de
~.2svgaciones practicadas por la Procuraduria General deHa.,
Resublica, por denuncias de entidades filiales del Sistema, de las que
se cesprende que hubo 122 casos distintos que dieron motivo a
averiguaciones previas y en su oportunidad a la consignacion

ol
rescectiva,

- ciro apartado de su Informe Final, el despache asesor formula un
anisis de las investigaciones practicadas por SECOGEF, hoy
SZZCDAM, por diversas irregularidades administrativas detectadas

A

~ .as filiales de CONASUPO.

0

2 :cc\umento respectivo se desprende que la Secretaria de la
2~:raloria aplicé 373 sanciones eccnémicas, por un monto superior a
T milones de pesos y la Contraloria Interna de la dependencia

=2’ nadara-detsECTor, aplico a su vez 91 sanciones €ConOMTTasPofem

(ORI O

.~ ~zn:0 ligeramente mayor a 2.5 millones de pesos.

LA
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A RELUNNLLY

- conocimientd de que la Tesorerla de

En concepto de esta Comision, la actuacion de la Secretaria ce la
Contraloria de la Federacion a este respecto, se refleja en la ccrrecia
integracidn de los expedientes-mismos que aparecen debidamente
estructurados, y formulados, sin embargo esta Ccmisidon no tuvo
la Federacién hubiese
cumgplimentado el cobro de las sanciones econémicas decretadas
contra los servidores pUblicos infractores.

CONCLUSIONES:

A juicio de esta Comision, 6s conveniente en este punio solicitar al
Ejecutivo Federal prosiga dando atencién a estamateria, al través
de las Instancias competentes y, en su oportunidad, haga del

conoclmiento del Pcder Legislativo log resultados de estos

casos, especialmente tratdndese de aquellas situaciones a las cue se
seniencia

refiere este Informe y respecto de las que se plantea la conv
de profundizar en el analisis e investigacion de ciertas cenductas.

Adicionalmente a ello, se estima conveniente solicitar al Ejecutivo
Federal su atencién, en relacién al hecho ya advertido de que no
existe evidencia plena respecto al cobro de las sanciocnes economicas
determinadas, gestién que conforme a la Ley correspende hacer a la
Tesoreria General de la Federacion.

e del conocimiento del Ejecutivo Federal, para

Finalmente, se hac
los siguientes

los efectos de las investigaclories consecuentes,

asuntos: o
\ A

a) Supuesto proyecto de denuncia de hechos,. formulado en
5

up
eptiembre de 1989, en relacién a una inversién & MIGONSA
Guerrero,

LEOTL
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El presunto hecho de que un camion fletado por CONASUPO;
que transportata harina ce maiz. lleveba un doble fondo en el
que se ccntenia un enervaniery

Un supuesto conlicto de irereses estimado como viclacion de la
Ley Federal ce Responsaoilidades de Servidores Publicos,
{ratandcse también de la emoresa MICONSA. Estos casos, pese
a su mencr significacién, ceden ser también en su oportunidad
esciarecides, en ceneficic ¢2 12 administracién y- tranquilidad de
la cpinién plblica del pa’s. T e DR

VIL.- REYISION DEL PROCESO OE DESINCORPORACION DE.LA
PLANTA MICONSA DE ATLACOMULCO MEXICO, VENTA DE LOS
ACTIVOS Y LIQUIDACION DE LAS FILIALES DE CONASUPO QUE
FUERON DESINCORPORADAS. R

OBJE\TIVOS DE LA LINEADE INVEST[GACICN.

REVISAR S| EL PROCESO DE DESINCORPORACION DE LA
PLANTA MICONSA ATLACOMULCO, SE REALIZO CON APEGO A
LA NORMATIVIDAD Y S| FUE TRANSPARENTE Y ADECUADO, AS
MISMO. REVISAR SI LOS PROCESOS DE VENTA DE ACTIVOS Y
PRIVATIZACIONES DE LAS EMPRESAS EILIALES DE CONASUPO
SE EFECTUARON DE MANERA LEGALY T RARENTE.

El despacho asesor, realizé un
consignd puntualmente en su Infcrme Fi
Cemision. De su texto cesiaczn a'gu

. RESULTADOS DE LA INthriﬁm

amplio estudio de este tema, que
nal anexo a este informe de la
nos puntos gue estimamos

conveniente mencionar

MICONSA - Atlacomu'co, S. A ce C. V.,
neviemtre ce
incustrial, celebr
del Ss'acs de Mexico. para @ nsiad

se constituyd el 15 de
como rescitado de un convenio de asociacion

s afo anteror entre CONASUPO Y el Gotierno
'32i¢n de una clanta productora de

: 4
i

harina ce maizenccrarescn
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En enero de 1988 mediante resolucion publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de fecha 22 de enero de 1588, el Gobierno Federal
gropone al Gobierno del Estado México la transferencia ce sus
derechos yﬁobliga‘qiones en la empresa antes Ctada, propuesta que no
se concreto, sin embargo, se procedi6 a la venta de las accicnes de 1a
emgre’s'a a través de un_procedimiento gque culmind medianie una
licitacién “por invitacién®, a 3 empresas, cuycs cetalles se describen
en ¢ Informe del despacho de referencia.
2 o

Abastos Especializados, S.'A."de C. V., fue, de las 3 empresas
invitadas, la Unica que presentd postura, la que satisfizo las
_condiciones previstas_en las bases de licitacién. No cbstante, es de
advertirse que la misma constitucién de cicha empresa crivada
presentd irregularidades.
P
Una vez adquirida por Abastos Especializados, S. A. de C. V., la
.empresa MINSA Atlacomulco, S. A. de C. V. (antes MICONSA
Atidcemulco), celebrd un contrato de magquila con MICONSA a tocas
luces ventajoso, ya que pudo asegurar la utilizacién de gran farte de
su cagabidad insf’t‘alad»g, sin necesidad de buscar un mercado Fropio y
ala f_g_i;‘gracias al contrato de maquila obtuvo recursos financieros
segu?ds que le permitieron pagar en lo fundamental el adeuco gue
habia contraido al realizarse la deE!’nchrporadén referida.
o,

Esas circunstancias, mas el hecho de haber$e.incorporado al centrato
de magquila penas convencionales a cargo ce K@i@QNSA, pren.bidas
e mente  por el Reglamento de la Ley de.. Presucuesto,
Contabilida to Publico Federal, hacen reccmencable practicar

un estudio minutioso~de_la operacién, a efecto de precisze si se
originaron responsabilidades iales de servideres pdbﬁc:s,%ge

debiesen ser sancionadas por lawmcrme a lo cscuesids,
por la ley de la materia. \ pY

genll
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Es particularmente interesante el hecho de que en el curso de la
investigacion surgid la denuncia de que en +ICONSA y sus
subsidiarias pudo haber tenido una intervencion decisiva el sefior
Ing. Raul Salinas de Gortari, lo que se sustenta en la afirmacidn
de que él promovio al entonces Director de LIICONSA, Carlos
Alaman Bueno en sustitucion -del. antericr, su también
supuestamente “socio”, Salvador Giordano, y cue se recurTié al
sefior Victor Gémez, como un mero prestanomire para algunas
operaciones de intermediacién en la venta c arina de maiz
producida por Jas plantas de MICONSA. Esta Cc jon.naka t2nico |
elamentos para corroborar dicha‘informacién y €n [-agién dg elo, se:
fecomenda al Ejecutivo Feceral “progeder egﬁﬂc%) tales

afrmaciones a través de sus dependencias compe: :

Pt

Por lo que hace al proceso de desincorporacion .. pa'dﬁ"é’t‘e.;.dg%ias ' :
unidades induslriales y de las marcas propiedac - MICONSA, qre- |
fue finiquitado en octubre de 1883, la Comision, :2ando la cpinién

Faman

del despacho asesor, concluye en que se apeg6 razonablemente 8 fos
lineamientos establecides por las autoridades y a 23 normas legales

aplicables.

Finalmente, en lo que corresponde ata—desipcorgoracion de las

plantas industriales de LICONSA, el mencionado d-:s:achew:'e\ri se

investigue si las compafias adquirentes coptéban zon la expere oa\

rnecesaria para el manejo de ese lipo de’ plantas. el origen ce los
-ealizd el pago al

recursos de que dispuso para su adquisicién y si s

Gobierno Federal por 2.5 miliones .de pesos, er "2I0M TEGze—d L

mismo adquirente compro las plantas de LICONSA o~ Aguascaientes,

Ags. y en Ciudad Delicias, Chiij.*' ‘
N £

-
A

CONCLUSIONES: -~

Por lo anteriormente arctado, se propone hacer
del Ejecutive Federal los hechos anteriores. para que por
conducto de sus instancias compatentes inves: ;uec en torro a la

:| conocimiento
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-n~2legalidad dé las operaciones antes deséritas y, en su caso,
"ffi;;kpr‘ocke‘da:é fincar las responsabilidades administrativas y a
\ ‘efectuir las consignaciones procedentes ante las autoridades
| judiciales competentes. -

VIIL- ANALIZAR LAS DENUNCIAS E INFORMES QUE RECISA LA
._COMISION.

OBJETIVOS DE LA LINEA DE INVESTIGACION.

- VERIFICAR LOS DATOS APORTADOS POR PARTICULARES,
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y COTRAS
INSTANCIAS, RELATIVOS A ANOMAL[AS Y/O DESVIACIONES EN
LA ACTUACION DE CONASUPO Y SUS EMPRESAS FILIALES.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION:

", En esta Litima linea se incluyeron una serie de denuncas de
| diferentes fuentes, sobre asuntos muy diversos relativos a las
operacitnes de CONASUPO y sus filiales.

Algunas de estas dénupgias, al tener. referencia especifica ccn otra
linea de investigacién, para. efectos de su estudio y analisis se
incluyeron en ellas y han sid%?*»ggr consiguiente, comentadas con
amplitud en apartados anteriores dé‘@stg Informe Final. Tal es ei caso
ncias del Grupo de los Cien%y“ﬁdg‘ Greenpeace-México en
la leche supuestamente radioactf%:;,,‘gel Dip. Quintana

a § importaciones, aparentemehte, denunc.adas
ierno norteamericano y del Dip, Azuilar

r CONASUPO en fatae de

Zinzer, en tcrno al pa
MASECA Todos esfos casos 4t
comentario de nuestra parte.

/
= 30
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- o ™ Lian del Funcionamiento

En cambio, si debemos mencionar algunos otros temas 0 cuestiones
de los que conocieron y se turnaron los despachos que nos han
asesorado en las tareas de investigacion:

£l despacho Bladinieres y Cia., S.C.. en su V Informe de avance,
fechado el 16 de julio pasado, hizo referencia a una denuncia que nos
presentd el sefior Dr. Tomas Garcia, sugiriendo se investigasen las
cuentas denominadas “Overnight accounts”, de CONASUPO, que en
su concepto permitian al banco correspondiente (mismo que no
identifica) manejar discrecionalmente los fondos corporativos, lo “que
le permiten hacef inversiones~ en el extranjero durahté_.p‘eﬂodos .
nocturnos, sin que se. afecte la operacion cotidiana y. esto deb'g*
producir sobretasas qué “pueden convenirse de manera “personal

(aparentemente lo que quierei"féd{;gg» que de este tipo d ;rri;z_,gej‘,o de
cuentas se pueden desprender beneficios personales ilicit S, 1 o

La forma vaga e imprecisa en que esta denundia,se presentd
hecho de que su autor no acudiera a identificarse ante fa.comision ni a

todo caso, se deja constancia del hecho en este Informe.

Respecto de la peticion formulada por la organizacion *Unién y Fuerza
Popular, A.C." para que se le adjudique a sus miembros un predio
ubicado en la Delegacién Gustavo A. Madero, propiedad de
CONASUPO, en razon de venirlo ocupando con la promesa original

paraestatal dar solucion a la peticién de referencia.

E! propio despacho asesor informo de la denuncia del sefior Cipriano
Arellano Canl en contra de un ex-delegado de CONASUPO en el
Estado de Tamaulipas y actualmente funcionario del ISSSTE en el
£s'ado de Puebla. Los elementos en que sé apoya dicha denuncia
f.eron exclusivamente los de cue el servidor publico en cuestion lleva
e~ la acualidad una “vida cpuenta’, y €s propietario de algunos

(=138
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presentar elementos de prueba, imposibilitd profundizar en"é"l‘-t'eg\a. En -

(g

o

de la paraestatal de que se les venderia, prévi imiento de los
tramites administrativos  respectivos, corresponde a ia t
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negooicy mportantes. Consideramos que denuncia tan vaga no puede
ser rmai=- 3 de investigacion per parie de fa Comision, por lo que nos
limiz—=s también a relatar el.caso dentro de este resumen de

imputzc 2-2s de tercercs en refacion a CONASUPO.
e T — -

En S=s o Extrac_:rdinaria' celebrada el 13 de marzo del presente ano,
el Oz, Czrios Navarrete Rufzg propuso se investigara la version de
e e = rader minicival de la Ciudad de San Miguel de Allende,
Glo., s2 ~szia\!levadé“1:-r‘ﬁ<rabo ¢n “entierro” de leche supuestamente
sniaT -z7a por radioactivicac. La Comisién reviso ia documentacion
progc:c 2-ada por DICCONSA en que se hace constar cuales fueron

croooctos enterrados en el relleno sanitaric en cuestion,
-:2 comprobar que se trataba de una version errbnea.

O

Para c=-- ~rarse de ese hecho, se solicitd Informe a ia Procuraduria
Fecera -3 Medio Ambiente, la que envid un especialista, que en ;
cocrc = on con las autoridades estatal y municipal de la materia,

reaizs ~:ziciones de los niveles de radiacién presentados en el
terrero = 2rido, sin que se encentrara Indicio alguno de radioactividad
ancrma .

Un casc < Tilar se dio tratandose de una bodega ubicada en el Distrito &
. Fecera. -smprobando las autoridaces de Proteccién Civil de la propia
“'Ciucad =2 !éxico, que era del tcdo falsala version.

El Deé?amp Barriguete Alonso Lépez y Cla., S.C., investigo las

denuncias c-ésentadas en relacién con las actividaces de IMPECSA
(Impu'sz : c2l Pequedo Comercio, S.A.) antigua filial de CONASUPO.

~-- de eilas fue préseniada por la Construclora Grinmargo,
' que afirmé gue se desvio una partica autorizada para

elpazo o 2sun s ce ctra a sUfdvor, por una suma ligeramente
sure~z- - 1.5 millones TEERSCS, €N la“eopstruccicn de un almacén
CC*A3 . " 2-SCLIDARIDAD,  emr==gl Puerto- ce Veracruz. La
s~ -~z - 2n de CCNASUPQ entregd™asla Comisian documentos
1
— 2 O
e p.
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que comprueban fehacientemente que se trata de un asunto gue ya
ha sido reclamado y resuelto en Gltima instancia por el Poder Judicial
en favor de IMPECSA, acreditandose asl que no existio irregularidad
alguna en esa supuesta omisidn de pago. : _

La Constructora Luum-ha, S.A. de C.V. denuncié tambien haber
celebrado en 1990 dos contratos para la construccion de almacenes
CONASUPOQO-SOLIDARIDAD, en Chetumal, Quintana Roo. En su
reclamacion, el representante de dicha empresa afirma que, como
consecuencia de la liquidacién de IMPECSA, la cantidad que tenia
ir su representada no le fue pagada en su integridad.
to: la»antralona de CONASUPO informd por escrito a
la Comisién que se trata d@«u%%unto actualmente en litigio, por lo

que corresponde a las autoridades Judicj es pronunciarse & aI respecto

Por Ultimo, el despacho asesor que realizd el“*‘esxu io Qef"asimto
relativo MICONSA Atlacomulco, analizé un escrito presetit i¢ £un

grupo de productores de tortilla, que en su oportunidad int gf& Ia
sociedad denominada “La Espiga Reglona! S.C.L", quien i
manifestaron que suscribieron 19,000 acciones al momento de '“”é‘f
fundarse tal subsidiaria de MICONSA y no han tenido pesterior
conocimiento de si son O no accionistas de la empresa que
actualmente sustituye a la entidad antes citada. El tema no es materia

de competencia de esta Comision, por lo que se ha sugerido a los
interesados se dirijan a las mstanc\\;udlcxa!es competentes, a
deducir las acciones que pudiesen correspon?i? -

En consideracion a los comentar r cuanto a esta lin

de investigacidn, se presentan la

CONCLU ES:

Las denuncias de terceros que se presentaron oportunamente al

conccimiento de esta Comisién y que ameritaron estudio y analisis por
rarte de la misma, fueron turnadas a los despachos asesores, siendo

y 33
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algunas de ellas incluidas en las lineas de investigacién relativas que
hap_sido comentadas y resueltas en apartados antericres de es:e
Informe. 7%, =asscmdix L
< e )
Respecto a las denuncias de particulares que no tenen relacicn ccn
otras lineas .de investigacion y que por ello se aberdan en lcs
renglones‘gréceden’{,es. ‘es opinion de esta Comisién que o ktien
constituyen confroversias ya resueltas por las autoridades jucicaes o
corresponde a éstasy a las instancias administrativas de CONASUPO

pronunciarse eg su oportunidad sobre su procedenca.
24

En algtn otro caso, la vaguedad de la denuncia o de los Feches
presentados a nuestro conocimiento, imposibilita el profundizar en la
materia vy, finalmente, otros supuestos hechos © imputacicnes han
quedado desvirtuados per les informes que se hiceren llegar a esta
Comisién.

Estimamos en consecuencla que no existe ninguna materia
adicional respecto de esta linea, que requiera una propuesia
especifica al Ejecutivo Federal. '

_ CONSIDERACIONES FINALES
onCT‘G’tﬁgﬁgl analisis de las 8 lineas de investigacidn aprobacas per
unanimidad“por esta Comisién, y formuladas en cada caso peticicnes
y propuestas aks;Ejecutivo Federal, nos resta Cnicamente hacer

g3

¢ algunas consideracfé‘neﬁ, en concepto de corolaris o conclusica firal

: del Informe de esta Con*ix‘”s"kig‘_jnvesﬁgadora:

n de que conforme a lo dispues:c por el articu’o 48
anica del Congreso Beperal de Ics Estados Unices
Mexicanos, Ias investigadorassg constiuyen con carécter
transitorio, los traba}os-de?tz Comjsion ﬁ?‘i"xagkp\nciuido por hater
alcanzado la encomienda constitucional para Tasgue fue creaca,

I3

omo se acredita con el presente [nforme Final y anexcsrespgiies.
"“/F«ra'-';.m

I
i

|SAN!
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Secunda.- Esta Comisidn solicita a la directiva de la Camara de
Diputados que, en términos de lo dispuesto por el dltimo péarrafo
del articulo 93 Constitucional, previo el conocimlento por el pleno
de !a Camara, el resultado de las Investigaciones contenidas en
nuestro Informe se hagan del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Tercera- La propuesta anterior esta fundada en el articulo’ invocado
sira Ley Suprema, y tiene su respaldo en las propias
‘cnes de rango constitucional, que precisan el ambito de .
ces del Poder Legislativo, con respeto pleno_af principio de la
A ce Poderes. En efecto, de una lectura cuidadosa de las
‘cnes conferidas por la Constitucion en las divérsas feacciones -
‘culo 73, al Congreso de la Unién y del 74, comg facultades

c2
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mas alla en esta tarea. Inclusive, si se estimaqlg fa’nica
cel Aticulo 74 que nos serfa apficable, es la“VIL .que
.cna como atribuciones de nuestra Camara ‘las,demés que le
fere expresamente esta Constitucion”, "advertirlamos ug; €l Unico
caso a referirse en esta materia serfa el propio parafd final: del
Asiculo §3 que, como ya indicamos, establece la responsabilidad, qu
en nuestro caso nos incumbe, de turnar el resultado de las
invesugacicnes al Presidente de la Republica, como titular del Poder
£ ecutvo ce la Federacidn. Pretender actuar ef otra forma, serla

v

Iy
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S

vas de la Camara de Diputados, desprendemos 'r;a':lriipog}bilidadA:v‘Tf

Cew
.

tanto como psm/pgggr,el.dﬂs EY! a
limites-expresamente reservados al Poder Ejecutivo, en nuestra

.—propia Carta Magna. <
s

Cuarta- Para confirmar esta asééeracién, basta examinar lo
Cscuesto en los articulos 21, 89, 90 y 102 apartado A, de la

2rs:tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para precisar
2.2 a partir de los resultados alcanzados, compete tnicamente al
S ecutivo actuar, a su vez, en cumplimiento a lo que es el marco
escecifico de sus facultades y deberes constitucionales. Los
-zorc5 cue hemos advertido en el resultado de las diversas lineas de

T
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investigacion que enumeran;xos“'en este Informe, cc”.
parecer presuntas violaciofies a los ordenamientcs
penales del orden j‘qridico vigente, gué nos llevaer
Ejecutivo Federal fealizar las acciones adicionales.
su casoBenuncids,y eV AtdalmgAte copsignaciones
ser acorgadas e Instriimeéntadas ‘por [as instancias
conformidad ‘con ‘lo que~Testablecen la Ley
Admini$tragion. Publica Federal, la Ley Federal ce -
de.los Servidores -Publiéos, la Ley Organica de. -
Federal y los ordgnémién}os/penates aplicables.
v &, ‘17? .

F
,'kd

3N Quinta.- Dentrp‘}del principlo rector del ac:
"'k gobierno de nuestro pais, que cada dia corres: —
!

mas auténtica a una ¥prdadera colaboracion ent
la Unlén, conflamasgén que nuestra labor haya :
importante a las InBtanclas correspondientes ¢
asl podran realizar mas eflcazmente las r:
proplas que les Incumben en esta materia. Asu "
ese mismo principlo constituclonal, solic.:
dependenclas competentes del Ejecutivo Feder:
este Organo Legislativo el resultado alcanzado -
sus atribuclones en los casos relaclonados en ¢«
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